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Unidade Auditada: INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE GOIAS
Exercicio: 2015
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Relatério n°: 201601459

UClI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
GOIAS

Analise Gerencial

Chefe,

Em atendimento a determinacéo contida na Ordem de Servigo n.° 201601459, e consoante
0 estabelecido na Secéo |11, Capitulo V1I da Instrugcdo Normativa SFC n.° 01, de 6 de abril
de 2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas
anual apresentada pelo Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias -
IFG.

1. Introducgéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 12 a 29 de abril de 2016, por meio
de testes, analises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢o Publico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
gue contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram estruturados
por areas de gestao, organizados em titulo e subtitulos, respectivamente, segundo assuntos
com o0s quais se relacionam diretamente.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio das Atas de Reunido realizadas
em 18 de novembro de 2015 e 04 de fevereiro de 2016, entre as unidades técnicas da
CGU e TCU, a Secretaria de Controle Externo no Estado de Goias — Secex-GO (TCU) e
a Controladoria Regional da Unido no Estado de Goias (CGU-Regional/GO),
respectivamente, foram efetuadas as seguintes analises:

1. Avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a
eficicia e a eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no plano estratégico e
da execucdo fisica e financeira das agdes da LOA vinculadas a programas tematicos,
identificando as causas de insucessos no desempenho da gestéo.

2. Avaliacdo dos indicadores instituidos pelo IFG para aferir o desempenho da sua gestao,
pelo menos, quanto a:

a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que o IFG
pretende medir e de refletir os resultados das intervenc6es efetuadas na gestéo;

b) capacidade de proporcionar medic¢do da situacdo pretendida ao longo do tempo, por
intermédio de séries historicas;

¢) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo do indicador, avaliando,
principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgagéo e
transparente é replicavel por outros agentes, internos ou externos ao IFG;

d) facilidade de obtencdo dos dados, elaboragcéo do indicador e de compreensdo dos
resultados pelos usuarios da informacao; e

e) razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relacdo aos beneficios da
medicédo para a melhoria da gestdo da unidade.

3. Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o neg6cio da unidade prestadora da
conta, IFG, da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, I1, 111 do art. 13 da IN TCU
n° 63/2010 com as normas e orientacdes que regem a elaboracéo de tais pecas.

4. Avaliacgdo da gestdo de pessoas contemplando, em especial:

a) observancia da legislacao sobre remuneracao, em especial, ao pagamento de vantagens,
vencimento basico, assisténcia pré-escolar, fundamentos de aposentadoria, adiantamento
de férias, pagamentos em duplicidade, remuneracao superior ao teto, pagamentos a filha
maior solteira, pagamento de pensdo em duplicidade, dentre outros;

b) tempestividade e qualidade dos registros pertinentes a atos de admissao de pessoal e
de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo no Sistema de Apreciacdo e Registro
dos Atos de Admissao e Concessoes (Sisac);

¢) qualidade do controle do IFG para identificar e tratar as acumulacdes ilegais de cargos;
e

d) acOes e iniciativas do IFG para a substituicdo de terceirizados irregulares, inclusive
estagio e qualidade de execucdo do plano de substituicdo ajustado com o Ministério do
Planejamento.
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5. Avaliacdo do grau de aderéncia das instituicdes que ofertam cursos do Pronatec Bolsa-
Formacéo a critérios desejaveis de qualidade de ensino, conforme estabelecido nos
regulamentos do Programa e em especial quanto aos seguintes aspectos: prestacao regular
de assisténcia estudantil; concessdo de material didatico gratuito; compatibilidade da
formacéo e da experiéncia profissional dos docentes com as atividades desenvolvidas no
Programa; e acompanhamento pedagogico.

6. Levantamento de informacdes sobre fundacdes de apoio instituidas com a finalidade
de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnologico e estimulo a inovacgdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira
necessaria a execucdo desses projetos, inclusive com a descricdo dos ajustes celebrados
com a Instituicdo Federal de Educacdo, abrangendo, no minimo, as seguintes
informacdes: (i) numero do contrato, (ii) objeto, (iii) identificacdo da Fundacdo e dos
subcontratados, (iv) montante, (v) situacéo da execucao (inclusive da prestacéo de contas,
se for o caso).

Além disso, foi efetuada a avaliagcdo do cumprimento das determinag¢6es/recomendagdes
do TCU, do cumprimento das recomendacdes da CGU, bem como a utilizacdo do
CGU/PAD pela Unidade Prestadora de Contas.

2.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo

O Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias — IFG, criado pela Lei
Federal n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que transformou os Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica (Cefet’s) em Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, € uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC) e
detentora de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e
disciplinar. E, funcionalmente, uma instituicio de educagio superior, bésica e
profissional, especializada na oferta de educacéo profissional e tecnoldgica nas diferentes
modalidades de ensino.

Sua finalidade ¢é formar cidaddos profissionais para os diversos setores da economia,
realizar pesquisas, promover a inovacdo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
gerar novos processos, produtos e servicos, em estreita articulagdo com os setores
produtivos, contribuindo de forma efetiva para o desenvolvimento social e a soberania do
Brasil.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2012/2016, o objetivo
precipuo do IFG é mediar, ampliar e aprofundar a formacéo integral de profissionais
cidaddos, capacitados a atuar e intervir no mundo do trabalho, na perspectiva da
consolidacdo de uma sociedade democrética e justa social e economicamente. O seu papel
social é visualizado na producdo, na sistematizacdo e na difusdo de conhecimentos de
cunho cientifico, tecnoldgico, filosofico, artistico e cultural, construido na acéo dialdgica
e socializada desses conhecimentos.

O IFG possui atualmente quatorze Campi nos seguintes municipios do Estado de Goiaés:
Uruagu, Formosa, Aguas Lindas, Valparaiso, Luziania, Cidade de Goias, Anépolis,
Inhumas, Senador Canedo, Aparecida de Goiania, Jatai, Itumbiara, e dois Campi na
cidade de Goiania.

Os programas, ac0es, politicas publicas e operacdes estdo sendo abordados no Relatério
de Auditoria Anual de Contas. O principal programa analisado nessas contas foi o
Pronatec.
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Né&o foi possivel avaliar os resultados quantitativos e qualitativos quanto ao atingimento
das metas no exercicio em exame, visto que o IFG néo citou no Relatério de Gestdo 2015
as seguintes informacoes referentes aos objetivos e metas previstas e realizadas:

a) Meta Fisica na Lei Orcamentaria Anual e Meta Fisica Reprogramada;

b) Meta Fisica Realizada;

c) Item de Mensuracdo (produto) com especificacao; e

d) Analise critica situacional do Programa/Acéo, discriminando os resultados alcangados
no exercicio e eventos que tenham prejudicado ou favorecido o desenvolvimento da
Acéo”.

A execucgdo orcamentaria do Pronatec Bolsa-Formagdo é realizada por meio da Agéo
orcamentaria 20RW - Apoio a Formacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Para
cumprir os objetivos dessa iniciativa, a Lei 12.513/2011 (art. 6°) autorizou a transferéncia

de recursos financeiros da Unido sem a necessidade de realizacdo de convénio, acordo,
contrato ou instrumento congénere.

O orcamento aprovado pela Setec/MEC para execucdo do Pronatec Bolsa-Formagéo
2015-2 foi de R$ 2.620.000,00.

Quadro: Detalhamento da execucéo financeira do Pronatec Bolsa-Formagéo.

ND Valor (R$) Descentralizacdo da Valor (R$) Valor (R$)
orgamentario | Parcela (R$) Empenhado*

Liquidado*

Total 2.620.000,00 1.295.000,00 1.114.362,11 934.600,43

Fonte: IFG / *valores empenhados e liquidados até dezembro de 2015

Verificou-se que foi liquidado até 31 de dezembro de 2015, o percentual 35,67% do valor
orcado para o Pronatec 2015-2. A primeira parcela deste orgamento foi descentralizada e
empenhada em novembro de 2015, sendo a execucédo financeira destes recursos parcial
em 2015. O IFG realizou a solicitacdo da segunda parcela or¢camentaria, no Sistema
Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle - SIMEC, no dia 05 de fevereiro de
2016. A coordenacéo da Bolsa Formagéo/Pronatec solicitou para Secretaria de Educagéo
Profissional e Tecnoldgica - Setec /MEC descentralizacdo, no valor de R$ 1.190.643,69.

Em analise, por amostragem, a execuc¢do do Programa “Pronatec Bolsa-Formagéo”, dos
cursos ofertados pelo IFG de: Assistente de Recursos Humanos (turno matutino),
Operador de Computador - Tuma 1 (turno matutino), e de Manicure e Pedicure (turno
vespertino), sediados no IFG - Campus Goiania e de Confeiteiro (turno vespertino)
localizado no IFG - Campus Aparecida de Goiania, quanto ao seu grau de aderéncia aos
critérios desejaveis de qualidade de ensino, conforme estabelecido nos regulamentos do
Programa e em especial quanto aos seguintes fatores: prestacdo regular de assisténcia
estudantil, concessdo de material didatico gratuito, compatibilidade da formacéo e da
experiéncia profissional dos docentes com as atividades desenvolvidas no Programa e
acompanhamento pedagdgico.
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Verificou-se que o IFG dispde de a¢des, de forma parcial, de monitoramento e estimulo
a permanéncia dos alunos, tendo em vista a existéncia de um elevado indice de evasdo
escolar, conforme citado em item especifico deste Relatério. A formacdo da equipe
multiprofissional ndo € necessariamente composta, a0 mesmo tempo, pelos trés
profissionais nas seguintes areas de formac&o: pedagogia, psicologia e assisténcia social.
Necessita-se apenas da exigéncia de experiéncia no acompanhamento e orientacao
pedagdgica.

Assim, considerando que, no Relatério de Gestdo 2015, o IFG ndo citou informages
referentes aos objetivos e metas previstas e realizadas, ndo foi possivel avaliar os
resultados quantitativos e qualitativos quanto ao atingimento das metas no exercicio em
exame.

2.2 Avaliagéo dos Indicadores de Gestdo da UJ

Visto que o IFG ndo possui indicadores proprios, os indicadores apresentados no
Relatério de Gestdo 2015 sdo aqueles previstos no Acédrddo do TCU n° 2.267/2005 —
Plenério. Tais indicadores tiveram como base as informacgdes constantes no Sistema
Nacional de Informagbes da Educagdo Profissional e Tecnoldgica - Sistec, calculados
diretamente da planilha de dados do referido sistema, extraida em 03 de mar¢o de 2016,
e enviada pela Equipe Indicadores de Gestdo do MEC da Setec/MEC.

A Unidade apresentou no Relatério de Gestdo 2015 sete dos onze indicadores previstos
no referido Acordao no TCU: “1 - Relacédo Candidato por Vaga™, “2 - Relagdo Ingressos
por Aluno”, “3 - Relagdo de Concluintes por Alunos”, “4 - indice de Eficiéncia
Académica”, 5 - indice de Retengdo do Fluxo Escolar”, ‘6 - Rela¢&o Alunos/Docentes
em Tempo Integral”, “7 - NUumero de Alunos Matriculados por Renda per Capita
Familiar”, para aferir o desempenho de sua gestdo. Tendo em vista que a Institui¢cdo nao
elaborou seus préprios indicadores, ndo foram avaliados os critérios de Completude,
Comparabilidade, Confiabilidade, Acessibilidade e Economicidade.

Vale ressaltar que ndo constou no Relatério de Gestdo 2015 as metas a serem
estabelecidas pelo IFG e os resultados alcancados, conforme citado em item especifico
deste Relatdrio, no qual os indicadores utilizados pela Unidade deveriam estar associados.

Os dados apresentados nesses indicadores foram calculados de acordo com as situagoes
académicas relativas ao ano letivo de 2015 e registradas no Sistec até o dia 19 de fevereiro
de 2016. Tal situacdo possui carater distinto, tendo em vista que, no ano de 2015, ocorreu
movimento grevista de docentes e técnicos administrativos, nos meses de maio a outubro
de 2015.
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A seguir o resumo dos indicadores utilizados pela Unidade.

Quadro: Resumo dos indicadores

. i i Exercicio

Indicadores Férmula de Célculo

2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011

Relagdo Candidato/Vaga 4,75 | 5,92 5,65 |10,01| 11,68

Relagéo Ingressos/Aluno 32,42 | 23,83 | 38,21 |33,05| 25,82

Relacdo Concluintes/Aluno 10,09 | 11,41 | 13,07 | 825 | 7,01

Académicos Indice de Eficiéncia Académica - 40,95 | 40553 | 4455 | 481 | 56,38

Concluintes

indice de Retengéo do Fluxo Escolar | 37,96 | 33,71 | 24,07 | 27,3 | 39,55

Relagédo de Alunos/Docentes em Tempo
Integral
Numero de Alunos Matriculados por
Renda per capita Familiar

14,62 | 12,49 | 13,65 - -

Socioecondmico 1.697 | 432 198 - -

Fonte: IFG

2.3 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Em andlise ao Sistema e-Contas do site do TCU, relativo a Prestacdo de Contas do IFG,
verificou-se a conformidade das pecas exigidas nos incisos I, Il e lll do art. 13 da IN TCU
n° 63/2010, considerando a natureza juridica e o negocio, a saber:

| - Rol de responsaveis,
Il - Relatdrio de gestdo, e

Il - Relatorios e pareceres de 6rgdos, entidades ou instancias que devam se pronunciar
sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela unidade prestadora de contas,
com as normas e orientacdes que regem a elaboracgéo de tais pegas.

Verificou-se ainda que a elaboracdo do Rol de Responsaveis esta em conformidade com
as orientagdes do Sistema e-Contas (IN TCU 147-2015 Art. 6° §7°) e que o Relatdrio de
Gestdo da Unidade auditada atende completamente ao demandado na Portaria TCU n°
321/2015.

2.4 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

O IFG vem mantendo uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendagdes
emanadas pela CGU, embora constem recomendacfes pendentes de atendimento que nao
impactam a gestdo da Instituicdo, conforme citado em item especifico deste Relatorio. Foi
lancado, no Relatorio de Gestdo 2015, o quantitativo de seis recomendacgdes da CGU, tendo
sido demonstradas as providéncias adotadas pela Instituicdo.

Em anélise ao Sistema Monitor, em 25 de maio de 2016, verificou-se a existéncia de quatro
recomendagdes com atendimentos parciais e pendentes (com prazos limites de respostas
expirados) e de seis recomendacfes pendentes (ainda dentro do prazo limite de resposta),
conforme citado em item especifico deste Relatorio.

Entre as recomendacGes mais relevantes, com prazos de atendimento expirados, destacam-se
asde n% 60672, 83284 e 155896, considerando as falhas apontadas como risco a gestdo devido
a fatores estruturais, conforme descrito a seguir:
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Item constante do Sistema
Monitor (Recomendacéo)

Descricdo Sumaria

Recomendacéo: 60672 -
Monitorando

Unidade Gestora: 158153
Envio ao gestor: 31/01/2012
Data limite: 28/12/2015

Recomendamos ao IFG providenciar o ressarcimento dos valores
recebidos indevidamente pelos servidores citados que descumpriram o
regime Dedicacdo Exclusiva. E, nos casos em que for notificado pela
CGU, o Instituto passe a tomar essa providéncia tempestivamente, no
momento em que apurar as situa¢es apontadas.

Recomendacéo: 83284 -
Monitorando

Unidade Gestora: 158153
Envio ao gestor: 15/08/2013
Data limite: 28/12/2015.

Recomendamos que a Unidade efetue a levantamento com vistas a
detectar eventuais ocorréncias de acumulacéo de cargos, de percepcdes
indevidas relacionadas a dedicacdo exclusiva, e de descumprimento de
carga horaria, e verifiquem quesitos em relagdo a servidores com carga

horaria ampliada por acimulo de cargos, em atendimento a
determinacgdo do Acordéo n° 2315/2012 - TCU Plenario.

Recomendacao: 155896 -
Monitorando

Unidade Gestora: 158153
Envio ao gestor: 02/12/2015
Data limite: 01/03/2016.

Que o IFG desenvolva e formalize, com base em metodologia adequada,
politica de gestdo de riscos, ainda que por etapas sucessivas, até
alcancar a cobertura de seus principais processos.

2.5 Avaliacdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendacdes do TCU

No exercicio em exame, verificou-se que ndo houve determinag¢fes/recomendacdes do
TCU ao IFG, com determinacéo especifica a CGU para acompanhamento.

2.6 Avaliacdo do CGU/PAD

A Instituicdo esta registrando as informagdes referentes aos procedimentos disciplinares
instaurados no sistema CGU-PAD.

2.7 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Foram analisados os dados da folha de pagamento dos servidores da unidade, com vistas
a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacdo sobre a remuneracao,
cessdo, requisicao de pessoal, bem como sobre a concesséo de aposentadorias, reformas
e pensdes. Da aplicacdo dos testes de auditoria, conforme escopo definido antes do inicio
dos trabalhos na unidade, foram detectadas inconsisténcias, que foram sanadas durante o
periodo de campo dos trabalhos, ndo restando desconformidades/irregularidades.

Quadro — Ocorréncias relacionadas a remuneragdo de pessoal

Descrigdo da ocorréncia Detalhamento da ocorréncia Quantidade
Servidores relacionados 05
Servidores com Desconto de Faltasao  |Situac8es solucionadas integralmente 05

Servi¢o na Folha, sem o Respectivo
Registro no Cadastro

Situac8es solucionadas parcialmente

Situacfes ndo solucionadas

SituacOes pendentes de manifestacdo da unidade
Servidores relacionados 01
Servidores com Parcela de Devolugdo ao Situaces solucionadas integralmente 01
Erario Interrompida ou Prazo e/ou Valor |Situagdes solucionadas parcialmente

Alterados - Servidor (1 Ano Anterior) Situacdes ndo solucionadas

SituacOes pendentes de manifestacdo da unidade
Servidores relacionados 01
SituacBes solucionadas integralmente 01
SituacOes solucionadas parcialmente

Situacfes ndo solucionadas

SituacBes pendentes de manifestacdo da unidade
Servidores relacionados 01
SituacBes solucionadas integralmente 01
SituacBes solucionadas parcialmente

Servidores Requisitados sem Informacéao
do Valor da Remuneracdo Extra-SIAPE

Servidores que Recebem
Quintos/Décimos pelo Mdédulo PIF
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Concomitante com Pagamento Judicial ~ |Situa¢8es ndo solucionadas
para 0 mesmo Objeto Situaces pendentes de manifestacdo da unidade

Como resultado dos trabalhos, referente & substituicdo dos terceirizados, ndo foram
constatados fatos caracterizadores de irregularidades. Questionada acerca da inclusdo no
rol das unidades constantes no Termo de Conciliagdo Judicial - TCJ 45/2007, ou quando
acordado com o TCU, em ata, nos termos da DN TCU n° 147/2015; art. 9% V; § 6°, a
unidade se manifestou, por meio do Oficio n® 132/2016/GAB/IFG, de 22 de abril de 2016,
informando que o IFG ndo dispbe de profissionais terceirizados em atuacdo na area
finalistica.

Apesar dos esforgcos empreendidos pela unidade para regularizar situacOes de
acumulacdes ilicitas, ficou evidenciada a falta de controle efetivo dos servidores em
situacdo de acumulagéo de cargos.

Os registros no Sistema de Apreciagédo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes do
TCU - Sisac ndo estdo sendo feitos de maneira tempestiva pela unidade. No exercicio de
2015 a Unidade admitiu 308 servidores entre efetivos e temporéarios, concedeu 23
aposentadorias e 6 pensdes. Constatou-se descumprimento dos prazos previstos no art. 7°
da IN TCU em 169 atos de admisséo, conforme item especifico deste Relatorio.

2. 8 Ocorréncias com dano ou prejuizo
Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

As providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano
de Providéncias Permanente ajustado com o IFG e monitorado pelo Controle Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Esta auditoria anual de contas no Instituto Federal de Goias teve como principais objetos
de avaliagéo:

- Resultados Quantitativos e Qualitativos;

- Indicadores Utilizados pelo IFG;

- Conformidade das Pecas do processo de contas;

- Resultados do Pronatec Bolsa — Formagéo;

- Atuacgdo do TCU/Secex no exercicio em exame;

- Atuacdo da CGU;

- Procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD; e
- Gestéo de Pessoas.

A avaliacéo apontou necessidades de melhoria nos controles internos relativos a execucéao
do Pronatec Bolsa-Formacédo, mas que ndo compromete o objetivo a ser atingido.
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Além disso, evidencia-se que para o IFG cumprir adequadamente a sua missao
institucional, é necessario adequar e ajustar as seguintes falhas apontadas neste Relatorio:

2.1.1.1 - Auséncia de informac0es referentes aos Programas/Ac¢oes no Relatorio de
Gestéo 2015.

4.1.1.1 - Identificacdo de servidores com acumulacdo funcional irregular.

4.1.2.1 - Descumprimento dos prazos previstos no art. 7° da IN TCU n° 55/2007.

Verificou-se que a qualidade e a suficiéncia dos controles internos administrativos da
Unidade sdo satisfatorios, mas podem ser aprimorados, de modo a diminuir o seu grau de
exposicdo aos diversos tipos de riscos.

A Unidade de Auditoria Interna do IFG tem demonstrado uma crescente evolugao no seu
modo de atuacdo junto aos diversos departamentos, de modo a minimizar os riscos de
gestdo. Foram propostas pela CGU, e acatadas pela Instituicao, alteragdes na minuta do
Regimento Interno, de modo a dar maior autonomia aos auditores internos.

Por meio de visita realizada, por amostragem, as aulas dos cursos do Pronatec/Bolsa-
Formacao, verificou-se o empenho dos professores junto aos alunos, principalmente aos
especiais, na instrucdo dos cursos técnicos.

Goiania/GO.

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Chefe
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Achados da Auditoria - n° 201601459

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Atuacéo da CGU.

Fato

Em analise ao Sistema Monitor, em 06 de abril de 2016, constatou-se a existéncia de quatro
recomendacdes com atendimentos parciais e pendentes (com prazos limites de respostas

vencidos) e de seis recomendacOes pendentes (ainda dentro do prazo limite para
implementacdo pela Unidade). A posicdo das recomendacdes no Sistema Monitor, em 25 de

maio de 2016, esta descrita no quadro a seguir:

a) Recomendacdes expiradas:

Item constante

Monitorando
Unidade Gestora:
158153

Envio ao gestor:
31/01/2012

Data limite:
28/12/2015

indevidamente pelos servidores citados
que descumpriram o regime Dedicacéo
Exclusiva. E, nos casos em que for
notificado pela CGU, o Instituto passe a
tomar essa providéncia tempestivamente,
no momento em que apurar as situagdes
apontadas.

do Sistema . ~ ~
. - - Situacao atual da Recomendacao
Monitor Descricdo Sumaria .
~ (Posicao da CGU)
(Recomendacao)
Recomendacao: Recomendamos ao IFG providenciar o | - Reiteragdo. Atendimento parcial.
60672 - ressarcimento dos valores recebidos | Posicdo da CGUGO em 11/02/2015:

”Em 06/04/2010, por meio do Oficio n°
10499/2010/DIMPI-CGU-

Regional/Goias, foi solicitado a Unidade
a adocdo de providéncias quanto a
deteccdo de vinculos empregaticios e
trabalhistas de servidores submetidos ao
regime de Dedicacéo Exclusiva, as quais
foram tratadas no Relatério de Auditoria
Anual de Contas n° 201108735. Desde
entdo, as providéncias adotadas pela
Unidade, em relacdo aos aspectos de
pertinéncia e  completude, foram
verificadas pela CGU - Regional Goias,
quando da elaboracao dos relatérios de
acompanhamento de gastos e diversas
analises de Planos de Providéncias
Permanentes — PPP, que sempre concluiu
pelo cumprimento parcial das suas
recomendacdes, reiterando a
recomendacéo inicialmente emitida. Com
a finalidade de consolidar todas as
providéncias adotadas pela Unidade,
atualizando o estagio em que se encontra
0 seu atendimento, faz-se necessaria a

compatibilizacéo de todos 0s
ressarcimentos realizados com seus
respectivos  periodos, valores e

servidores, além da atualizacdo das
informacgdes dos casos sub judice e dos
processos para 0s quais foram emitidos
pareceres pela Procuradoria
Federal/IFG, razdo pela qual torna-se
pertinente nova reiteragéo.”

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

10


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Recomendacao:
83281 -
Monitorando
Unidade Gestora:
158153

Envio ao gestor:
15/08/2013

Data limite:
28/12/2015.

Recomendamos que a Unidade prossiga
em negociacdo com o servidor de
matricula 1*****7 com o intuito dos
valores remanescentes relativos a
Ocorréncia 8-A - 'servidores com parcela
de devolucdo ao erario interrompida ou
prazo e/ou valor alterados', no valor
atual calculado de R$ 20.959,31, sob
pena de interrupcdo de sua cessdo para
possibilitar o desconto direto em folha de
pagamento.

Reiteracdo. Atendimento parcial. Posicao
da CGUGO em 11/02/2015: *“As
informacfes contidas no Oficio n°
001/2015/GAB/IFG, de 02/01/2015,
indicam o adequado atendimento da
recomendacdo com a apresentacdo dos
valores ressarcidos. Entretanto, faz-se
necessaria a reiteracdo da
recomendacdo, uma vez que nao foram
apresentadas as planilhas de calculos dos
ressarcimentos realizados, de forma a
possibilitar sua conferéncia, nem cépia
dos documentos comprobatdrios, sendo
necessaria, ainda, a apresentacdo da
conclusdo do processo administrativo
disciplinar mencionado. Cabe ressaltar
que, como essa constatacdo possui
relacio com o assunto tratado na
constatagdo 17, do Relatério n°
201305868, e 37 do Relatorio
201108735, seria pertinente que as
andlises destas constatacBes fossem
realizadas de forma conjunta.”

Recomendacao:
83284 -
Monitorando
Unidade Gestora:
158153

Envio ao gestor:

Recomendamos que a Unidade efetue a
levantamento com vistas a detectar
eventuais ocorréncias de acumulagdo de
cargos, de percepcbes indevidas
relacionadas a dedicagdo exclusiva, e de
descumprimento de carga horaria, e

Reiteracéo. Atendimento Parcial.
Posicdo da CGUGO em 11/02/2015:
“Mesma analise lancada na
Recomendacdo 003 (Monitor: 58091) do
Relat6rio 201305868.”

15/08/2013 verifiguem quesitos em relagdo a
Data limite: servidores com carga horaria ampliada
28/12/2015. por acumulo de cargos, em atendimento a
determinacéo do Acérdéo n° 2315/2012 -
TCU Plenério.
Recomendacao: Que o IFG desenvolva e formalize, com | Reiteracdo. Pendente. Posicdo da
155896 - base em metodologia adequada, politica | CGUGO em 02/12/2015:

Monitorando
Unidade Gestora:
158153

Envio ao gestor:
02/12/2015

Data limite:
01/03/2016.

de gestdo de riscos, ainda que por etapas
sucessivas, até alcancar a cobertura de
Seus principais processos.

“Recomendacao enviada ao Gestor por
meio de OFICIO 27903 2015 / CGU-
Regional/GO. Registro efetuado por
R.B.M.(51010119168).”

Fonte: Sistema Monitor

b) Recomendacgtes da CGU dentro do prazo de atendimento (até 30 de maio de 2016):

Recomendacao:
155893 -
Monitorando
Unidade Gestora:
158153

Envio ao gestor:

Reformar a minuta de seu Regimento
Interno, em alinhamento as disposi¢es
do Decreto n° 3.591/2000 e da Instrucéo
Normativa SFC 1/2001, de modo que nele
se faga constar, expressamente, a unidade
a qual deve se vincular a Audin, em

Pendente. Posicdo da CGUGO em
02/12/2015:*Recomendac¢do enviada ao
Gestor por meio de OFICIO 27903 2015
/| CGU-Regional/GO. Registro efetuado
por R.B.M. (510***191**).”’Data limite
para atendimento: 30/05/2016.

02/12/2015 conformidade com o disposto no art. 15,
Data limite: 8§ 3° e 4° do Decreto n° 3.591/2000, c/c 0
30/05/2016 Capitulo X, Secdo I, item 8 da Instrucéo
Normativa SFC 1/2001.
Recomendacao: Recomendacdo 1: Formalizar as | Pendente. Posicdo da CGUGO em
155894 - atribuices do auditor - chefe, por meio | 02/12/2015: ““Recomendacéo enviada ao

Monitorando
Unidade Gestora:
158153

Envio ao gestor:
02/12/2015

de normativos internos, de modo a
assegurar autoridade a Unidade de
Controle Interno, reformando a minuta de
seu Regimento Interno, em alinhamento
aos preceitos recomendados pelo Institute

Gestor por meio de OFICIO 27903 2015
/| CGU-Regional/GO. Registro efetuado
por R.B.M. (510***191*%*). ”” Data limite
para atendimento: 30/05/2016.
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Data limite:
30/05/2016

of Internal Auditors (I1A) de modo que
nele se faca constar as seguintes
responsabilidades do auditor-chefe, sem
prejuizo de outras: a) opinar sobre a
adequacdo e a efetividade dos controles
internos administrativos, bem como sobre
a gestao de riscos realizada no IFG; b)
informar o andamento e os resultados do
Paint ao Conselho Superior e a alta
administracdo; c¢) informar sobre a
suficiéncia dos recursos financeiros,
materiais e de pessoal destinados a
Audin, ao Conselho Superior e a alta
administracdo; d) ser o responsavel pelo
alinhamento da atuacéo da Audin com os
riscos identificados na gestdo; e e) ter
livre acesso ao Conselho Superior.

Recomendacéo:
155895 -
Monitorando
Unidade Gestora:
158153

Envio ao gestor:

Que o IFG faga gestdo junto aos 6rgéos
competentes no sentido de aumentar o
quadro de servidores efetivos da Audin.

Pendente. Posicdo da CGUGO em
02/12/2015: ““Recomendacao enviada ao
Gestor por meio de OFICIO 27903 2015
| CGU-Regional/GO. Registro efetuado
por R.B.M. (510***191**).”” Data limite
para atendimento: 30/05/2016.

Monitorando
Unidade Gestora:
158153

Envio ao gestor:
02/12/2015

Data limite:
30/05/2016

para viabilizacdo destes.

02/12/2015
Data limite:
30/05/2016
Recomendacéo: Que a Audin elabore os projetos de | Pendente. Posicdo da CGUGO em
155897 - capacitacdo e apresente-os a PRODI | 02/12/2015: ““Recomendacao enviada ao

Gestor por meio de OFICIO 27903 2015
| CGU-Regional/GO. Registro efetuado
por R.B.M. (510***191*%*). ” Data limite
para atendimento: 30/05/2016.

Fonte: Sistema Monitor

¢) Recomendac6es da CGU dentro do prazo de atendimento (até 05 de junho de 2016):

Item constante

Monitorando
Unidade Gestora:
158153

Envio ao gestor:
15/08/2013

Data limite:
05/06/2016

Recomendamos que a Unidade passe a
utilizar regularmente o Sistema CGU-
PAD no gerenciamento das informacdes
sobre processos disciplinares, conforme
preceituado pela Portaria CGU n°
1.043/2007.

do Sistema . ~ x
. . x - Situacdo atual da Recomendagéo
Monitor Descrigdo Sumaria . x
x (Posicdo da CGU)
(Recomendacao)
Recomendacao:
58092 -

Pendente. Prorrogacdo de prazo de
atendimento. Data limite  para
atendimento: 05/06/2016.

Recomendacéo:
83282 -
Monitorando
Unidade Gestora:
158153

Envio ao gestor:
15/08/2013

Data limite:
05/06/2016

Recomendamos que a Unidade atualize,
com a maior brevidade possivel, 0s
cadastros de atos de pessoal no Sistema
SISAC, e envide esforcos no sentido de
cumprir 0s prazos previstos no art. 7° da
IN/TCU n° 55/2007 a respeito.

Pendente. Prorrogacdo de prazo de
atendimento. Data limite  para
atendimento: 05/06/2016.

Fonte: Sistema Monitor
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A Unidade manifestou-se por meio do Oficio n°® 132/2016/GAB/IFG, de 22 de abril de 2016,
com relacdo as recomendacGes expiradas e as que estdo dentro do prazo de atendimento,
conforme descrito a seguir, editada apenas quanto ao nome de pessoas, a fim de preserva-las:

Recomendacéo Informamos que a recomendacdo constante da Auditoria de acumulagado indevida
60672 de cargos publicos, foi cumprida em sua totalidade tendo sido tomadas as seguintes
providéncias:

e Servidores que comprovaram a ndo existéncia de acumulagéo
indevida tiveram processos arquivados.

e Para os servidores em regime de Dedicacdo Exclusiva que
tiveram comprovadas a acumulacdo ilegal de cargos foram
abertos processos administrativos de ressarcimento ao erario,
cujos valores foram implantados em folha de pagamento.

e Alguns servidores impetraram, ou ja haviam em andamento,
processos judiciais, 0 que impede a Administracdo de iniciar ou
continuar a praticar descontos em folha de pagamento até que
seja concluida acdo com decisdo favoravel a Unido.

Nome Providencias Andamento Observacdes
AKG. ﬁfeggpoggggeszg Quitacdo em | Valor total devolvido
- Setembro/2011. R$ 1.644,46.
erario
Deciséo judicial . x
) Processo ainda nao
Aberto processo | favoravel baixado. Processo n°
A.C.F.G. de reposicdo ao | determinando a alxao.
erario ndo incidéncia | 0044176
55.2012.4.01.3500.
dos descontos.

Acéo de Mandado de
cscC Aguardando Processo judicial | Seguranga n®
R decisdo judicial. | em andamento. 2007.35.00.022113-

4,
Aberto Processo I .
S Quitacdo em | Valor total devolvido
ECP. de RePOsicao 20 | outupro/a3. RS 11.213,89.
Né&o foi
EAM. constatadfi\ i i
acumulacao
ilegal de cargos.
Decisdo judicial | Valor devolvido até a
Aberto Processo | favoravel decisdo judicial: R$
G.AAM. de Reposicdo ao | determinando a | 10.581,34.
Erario cessacgao dos | Processo n® 0005761-
descontos. 66.2013.4.01.3500.
Né&o foi
JDAF, constatada : :
acumulacao
ilegal de cargos.
JEP. S\(E)elgt:poz’ig%%es:‘g Quitacdo em | Valor total devolvido
Erario setembro/2012. R$ 11.240,43.
Aberto Processo - .
. Quitacéo em | Valor total devolvido
JLOP. de Reposi¢do ao noverr?bro/ZOlZ. R$ 18.488,59.
Erario.
Aberto Processo - .
s Quitacdo em | Valor total devolvido
LS.S. de Reposicao ao | . 1hoo013. R$ 14.566,15.
Erario.
Aberto Processo I .
S Quitacdo em | Valor total devolvido
LAM. de Reposicdo a0 | Apriljto. R$ 6.831,56.
Erario
Aberto Processo N .
S Quitacdo em | Valor total devolvido
M.A.B.C.B. ‘é‘:éﬁgpos"?ao 20 | 2g0st0/2013, R$ 3.616,27.
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Aberto Processo

S Quitado em | Valor total devolvido
P.CBB. ‘ée,R.e'oos"?aO 20 | harco/2016. R$ 42.750,21.
rario
Né&o foi
constatada
acumulacao

ilegal de cargos,
posto que a
exoneracdo  do
cargo

R.A.P. : - -
antigamente
ocupado se deu
anterior a
alteracdo de
jornada par
Dedicacdo
Exclusiva.
Valor ja devolvido:
Descontos ativos. | R$ 56,189,71.
Aberto Processo . .
EES. de Reposicio ao Prewsag de | Valor a devolver: R$
Erario conclusao em | 9.959,12.
outubro/16. Valor Total: R$
66.148,83.

Diante do exposto, constata-se que todas as providéncias cabiveis foram tomadas
pela Administracdo, caracterizando atendimento integral as recomendacdes
contidas no Acordéo.

Apenas processos que estdo tramitando na via judicial estdo pendentes de
resolucéo.

Recomendacao
83281

A Diretoria de Recursos Humanos faz a verificacédo regularmente junto a Diretoria
de Contabilidade acerca do pagamento das Guias de Recolhimento da Unido. No
ano de 2016 ja foram pagas pelo servidor as GRUs referentes aos meses de janeiro
e fevereiro. A PRODI encaminhou o oficio n® 030/2016 solicitando a regularizacao
do pagamento com referéncia a 2015 e margo/16 e esclareceu que o servidor tera
sempre até o Gltimo dia do més corrente para quitar os débitos e encaminhar os
comprovantes. Foi alertado ainda que a auséncia de pagamento podera implicar
na solicitacdo de retorno do servidor ao 6érgdo com consequente interrupgédo da
Cessao.

Recomendacao
83284

A partir de 2016 o IFG passou a empregar o cruzamento RAIS encaminhado pelo
MTE para identificar os servidores em RDE com outro vinculo, os servidores com
vinculos publicos superiores a 60h e os servidores com que participam de geréncia
de empresa privada em desacordo ao Inciso X do Art. 117 da Lei 8.112/1990.

Recomendacéo
155896

Processo ja fora encaminhado junto ao Colégio de Dirigentes. Durante o ano de
2016 os gestores serdo capacitados em Gestdo de Riscos. Entretanto, a Auditoria
Interna do IFG esté instituindo a metodologia de Auditoria Baseada em Riscos para
a realizacdo de seus trabalhos, o que devera impulsionar o gerenciamento de riscos
na Instituicao.

Recomendacéo
155893

A Resolucdo 007 de 22/02/2016 alterou o Regimento do Conselho Superior —
CONSUP do IFG garantindo ao Auditor Chefe da Auditoria Interna do IFG a
participacéo nas se¢des do CONSUP com direito a voz. No dia 18/04 foi realizada
uma reunido do CONSUP, onde foi apresentada a metodologia que serd empregada
na revisdo do Regimento Geral do IFG. Esse normativo constara a vinculagéo da
Auditoria Interna do IFG ao CONSUP.

Recomendacao
155894

As alteragBes ja constam a minuta do Regimento Interno do IFG, que sera
submetida a consulta publica em marco de 2016 e posteriormente disponibilizada
para apreciacdo do Conselho Superior (CONSUP), o que devera ocorrer até maio
de 2016. Entretanto, o Manual de Auditoria Interna do IFG aprovado pela
Resolucdo CONSUP/IFG de n° 03 de 22 de fevereiro de 2016, contempla todos os
itens da recomendacao. Disponivel em:
http://www.ifg.edu.br/images/2015/GABINETE/resolucao0032016.pdf
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Recomendacéo
155895

O IFG solicitou junto ao MEC a redistribuicdo de um cédigo de vaga de Auditor
com vistas a encaminhar a redistribuicdo de um servidor atualmente lotada no IFB,
posto que ndo temos concursos com candidatos homologados.

Recomendacéo
155897

A Auditoria Interna elaborou o Plano de capacitacéo para os servidores do setor,
contemplando os exercicios de 2016/ 2017 e o remeteu para a Diretoria de
Desenvolvimento de Recursos Humanos, para andlise e viabilizagdo futura dos
treinamentos.

Fonte: Sistema Monitor

A seguir o posicionamento da CGU em relagdo as justificativas apresentadas pela Unidade,

relativas aos itens pendentes, com prazos expirados no Sistema Monitor:

a) Quanto a recomendacéo n° 60672, o Gestor informa o atendimento na sua totalidade. No
entanto, a Unidade deve enviar a CGU os documentos comprobatorios de atendimento. Item

nao atendido.

b) Em relacdo as recomendacdes n° 83281, 83284 e 155896, a Unidade vem tomando as

providéncias cabiveis para posterior atendimento das recomendagdes. Itens ndo atendidos.

As recomendagfes n° 155893, 155894, 155895 e 155897 estdo em fase de atendimento,
conforme justificado pelo Gestor. E as n° 58092 e 83282, com prazo de atendimento até 05

de junho de 2016, ndo foram justificadas pelo Gestor.

Ressalta-se a necessidade de que o Gestor faga os lancamentos no Sistema Monitor, com

anexacdo das comprovagoes, para atualizacdo das providéncias tomadas pela Entidade.

1.1.1.2 INFORMACAO

Cumprimento do prazo de trinta dias para insercdo no sistema CGU-PAD, a
contar da ocorréncia do fato ou ato, dos procedimentos disciplinares.

Fato

A Unidade informou, por meio do Oficio n® 132/2016/GAB/IFG, de 22 de abril de 2016,
a relacdo dos processos administrativos instaurados na unidade (PAD’s e Sindicancias)
no exercicio sob anélise, contendo, pelo menos: o nimero do processo, a data da
instauracdo, estado (em curso ou encerrado) e a data de encerramento, conforme
detalhado no quadro a seguir:

Relacdo dos processos administrativos instaurados no IFG no exercicio de 2015

N° do Processo Data de instauracéo Fase do processo Data de encerramento

23469000672201427 | 17 de marco de 2015 Processo Julgado 08 de junho de 2015

23372000449201530 | 18 de agosto de 2015 Instauragdo/Instrucéo -

23372000743201541 | 30 de setembro de 2015 | Instauracdo/Instrucéo -

23372000777201536 | 29 de outubro de 2015 Instauragdo/Instrucéo -
Fonte: IFG

No entanto, a Instituicdo ainda informou que existem oito processos que ndo foram
lancados no referido Sistema e que aguardava a liberagdo de senha para acesso de nova
servidora para atualizar os registros dos processos, conforme descrito a seguir:

“Os processos estdo sendo lancados sistematicamente no sistema CGU-PAD,
entretanto h& oito processos que ainda ndo foram lancados. Esta havendo a
substituicdo da servidora que faz os langamentos no sistema e assim que for
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liberada a senha de acesso para a nova servidora, os dados dos processos serdo
atualizados.”

Logo, se faz necessario, em relacdo ao registro de informacdes referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD, o cumprimento aos
preceitos estabelecidos na Portaria CGU n° 1.043/2007, notadamente no que se refere ao
prazo de trinta dias para sua inser¢ao no sistema CGU-PAD, a contar da ocorréncia do
fato ou ato de que trata.

A Unidade manifestou-se por meio do Oficio n° 200/2016/GAB/IFG, de 14 de junho de
2016, em resposta ao Relatdrio Preliminar, conforme descrito a seguir:

““A senha foi disponibilizada para um servidor que efetuou todos os langamentos
dos processos que ainda ndo estavam registrados no sistema CGU-PAD,
portanto os lancamentos foram atualizados. A Diretoria Executiva envidara
esforcos no sentido de que todos os registros ocorram no prazo estabelecido
pela Portaria CGU n° 1.043/2007.”

Ap0ds o fato apontado pela CGU, o IFG atualizou todos os registros no sistema CGU-
PAD e se comprometeu a manter de forma tempestiva os langamentos.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de informacdes referentes aos Programas/Ac¢des no Relatorio de Gestao
2015.

Fato

Verificou-se no Relatorio de Gestdo 2015, no item “Desempenho Orgamentario”, a
descricdo da execucdo fisica e financeira do IFG, com a identificacdo das Acoes, de
acordo com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de Responsabilidade de Unidade, no
entanto, ndo foi constatado o detalhamento das informacdes referentes aos objetivos e
metas previstas e realizadas, conforme elencadas a seguir:

a) Meta Fisica na LOA e Meta Fisica Reprogramada;

b) Meta Fisica Realizada;

¢) Item de Mensuracdo (produto) com especificacao;

d) Analise critica situacional do Programa/Acéo, discriminando os resultados alcangados
no exercicio e eventos que tenham prejudicado ou favorecido o desenvolvimento da Acéo.

A Instituicdo manifestou-se por meio do Oficio n® 141/2016/GAB/IFG, de 26 de abril de
2016, conforme descrito a seguir:
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““Considerando a cientificacdo por intermédio da resposta explanada na S/A n°
003, corroboramos que a auséncia da descricdo das metas de execucdo das
acdes questionadas nos itens 1.2. e 2 da S/A n° 005, sera corrigida a partir de
um planejamento prévio das metas previstas para cada uma das acgdes
supracitadas para o exercicio de 2016.”

Causa

Fragilidades na elaboracdo de planejamento para as acfes/metas a serem executadas no
exercicio 2015, para posterior avaliacdo dos resultados alcangados.

O Reitor e a Pré-Reitoria de Desenvolvimento Institucional ndo observaram,
respectivamente, os itens 34 e 134 constantes de suas competéncias no Regimento Interno
do IFG.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade acrescentou por meio do Oficio n® 223/2016/GAB/IFG, de 21 de junho de
2016, em resposta ao Relatdrio Preliminar, conforme descrito a seguir:

“As informacgdes passardo a ser apresentadas a partir do Relatorio de Gestéo
referente ao exercicio de 2016. Quanto a correcdo do Relatério de 2015,
esclarecemos que o sistema e-contas (TCU) ndo esta liberado para inclusdo de
novos itens e que o IFG fez gestdes junto aquele 6rgédo para que o relatorio seja
liberado e a incluséo de dados seja realizada.”

Anadlise do Controle Interno

O Gestor concordou com a falha apontada e informou que a auséncia do detalhamento
das informac0es referentes aos objetivos e metas previstas e realizadas sera corrigida por
meio de um planejamento prévio das metas previstas para cada uma das acdes propostas
para o exercicio de 2016. Informou, ainda, quanto ao item “Restos a pagar ndo
processados”, que tratou-se de um erro administrativo, que também sera corrigido no
Relatério de Gestdo 2015.

Verificou-se que consta no Relatério de Gestdo 2015, que o “IFG criou o Nucleo de
Estatistica e Planejamento (NEP) com diversas finalidades, dentre elas, estudar a
viabilidade de se desenvolver o anuério estatistico da institui¢ao, publicar boletins de
informacdes a partir das demandas apresentadas pelos campus, criar indicadores de
desempenho e acompanhar os resultados institucionais, além de avaliar o atingimento
das acOes previstas no PDI 2012/2016 e contribuir com a construcdo do PDI
2017/2021.” Constata-se assim que a Unidade esté envidando esfor¢os para tracar metas
e indicadores de desempenho, com vistas a elaboracdo do PDI 2017/2021.

O IFG apresentara as informac0es a partir do Relatorio de Gestdo 2016. Quanto a corregédo
do Relatério de 2015, o Sistema e-contas (TCU) néo liberou para inclusdo de novos itens,
tendo a Unidade envidado esforcos na tentativa de corrigir os dados.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Detalhar no Relatério de Gestdo, no item Desempenho Orgcamentario,
as informacOes referentes aos objetivos e metas previstas e realizadas, conforme
elencadas a seguir: a) Meta Fisica na LOA e Meta Fisica Reprogramada; b) Meta Fisica
Realizada; c) Item de Mensuragdo (produto) com especificacdo (Com existéncia de
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indicador institucional referente & acdo, com férmula de célculo e resultado das ultimas
afericbes); e d) Andlise critica situacional do Programa/Acdo, discriminando o0s
resultados alcancados no exercicio e eventos que tenham prejudicado ou favorecido o
desenvolvimento da Agéo.

2.1.1.2 INFORMACAO
Convénios celebrados pelo IFG no exercicio de 2015.
Fato

Foi verificado que, no exercicio de 2015, o IFG celebrou quatro convénios, no valor total
de R$ 2.595.415,00, para realizacdo de acGes de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéao
- PD&I, com os seguintes entes: CELG, HEINZ, Funape, Fapeg e Votorantim Metais.
Nestes convénios ndo houve transferéncia de recursos financeiros da Unidade auditada a
terceiros.

A seguir, a manifestacdo do Gestor relativa aos convénios celebrados no exercicio de
2015:

“(...) Segue em anexo a relagdo de projetos de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) desenvolvidos por pesquisadores da Instituicdo e que contam com a
participacdo da Fundacdo de Apoio a Pesquisa (FUNAPE), como gestora
financeira.

Esclarecemos que o credenciamento da FUNAPE como fundagéo de apoio ao
IFG foi aprovado pelo Conselho Superior do IFG, por meio da Resolugéo n°
014/15, de 15 de outubro de 2015, sendo que este processo esta em analise pelo
Ministério de Educacao.

Esclarecemos que nos convénios com a CELG (itens 1 e 3) 0S recursos
financeiros foram disponibilizados pela CELG (e a HEINZ no caso do item 1),
e sua gestdo financeira realizada pela FUNAPE, ndo sendo depositado,
portanto, na conta da Instituicdo. Nestes convénios sdo previstos repasses de
5% do montante para o IFG, por conta da mobilizacéo de recursos humanos e
materiais da Instituicéo.

No caso do convénio da FAPEG (item 4), os recursos financeiros foram
disponibilizados pela FAPEG e pela Votorantim Metais, e sua gestéo realizada
pelo préprio pesquisador, por meio do cartdo BB-Pesquisa. Neste convénio nao
ha nenhum repasse financeiro para o IFG.”

Quadro: Convénios celebrados pelo IFG no exercicio de 2015.

NUmero

do Objeto Campus Parceiras Fundacéao SIS Situacao
(R$)
Contrato

desenvolvimento do
Projeto de Pesquisa e
Desenvolvimento
intitulado ““Arranjos Assinado no
Técnico e Comercial CELG e final de 2014

1 para a Insercdo da Goiania FUNAPE 12.612,947,30 —sem

x - HEINZ x
Geracao de Energia prestagdo de
Elétrica a partir do contas
Aproveitamento
Energético do Biogas
proveniente de
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Efluentes Liquidos™ -
cdédigo ANEEL PD-
5703-0001/2012

Desenvolvimento do
projeto de pesquisa e
desenvolvimento
intitulado ““sistema de
apoio a decisdo para
restauracdo de redes
2 de distribuic&o de ltumbiara CELG FUNAPE 782.278,00
energia elétrica
considerando curvas
de carga dos
transformadores das
subestacdes™ —
cédigo CELG D 302.

Assinado em
mar/2015 -
sem prestagéo
de contas

Desenvolvimento do
projeto de pesquisa e
desenvolvimento
intitulado ““Gestéo
inteligente de

3 armazenamento e Inhumas CELG FUNAPE 763.137,00
movimentacao de
recursos materiais
utilizando RFID, IA e
GPX” - cédigo
CELG D 324.

Assinado em
abr/2015 -
sem prestacdo
de contas

Cooperagao técnica e
académica entre a
FAPEG,0IFGea
VM, visando a
implementacéo de
acdes e metas Assinado em
4 descritas no Pl,a_no de Goiania Votoran_ti FAPEG 1.050.000,00 dez/2015 -
trabalho especifico m Metais sem prestacdo
para atender ao de contas
Projeto “Biogas
redutor de cana
energia para reducéo
de minérios
lateriticos™.

Fonte: IFG

O gestor informou que o credenciamento da Funape como fundacéo de apoio ao IFG esta
em analise pelo Ministério de Educagdo, embora tenha sido aprovado pelo Conselho
Superior do IFG, em 15 de outubro de 2015.

Vale ressaltar que néo ficou claro na manifestacdo do Gestor, em relacdo aos Convénios
dos itens 1 e 3, quanto ao recebimento de recursos financeiros pelo IFG, tendo em vista
que o mesmo informou que ndo foi depositado recursos financeiros na conta da
Instituicdo, no entanto, que sdo previstos repasses de 5% do montante para o IFG por
conta da disponibilizacdo de recursos humanos e de materiais da Unidade. O Gestor
informou ainda que para o Convénio do item 4 ndo h&a nenhum repasse financeiro para a
Instituicdo, no entanto, 0 mesmo ndo esclareceu se ha disponibilizacdo de recursos
humanos e de materiais pelo IFG. Quanto ao Convénio do item 2 a Unidade n&o deu
esclarecimentos de sua execucao.

A Unidade manifestou-se por meio do Oficio n°® 200/2016/GAB/IFG, de 14 de junho de
2016, conforme descrito a seguir:

““1. Embora o processo de credenciamento da Fundacao de Apoio a Pesquisa
(FUNAPE) como fundacéo de apoio ao IFG ainda néo tenha sido finalizado
pelo MEC, esclarecemos que sua autorizacdo, bem como as normas de
relacionamento entre IFG e FUNAPE, ja foram aprovados tanto pelo Conselho
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Superior do IFG (Resolugdo CONSUP/IFG n° 014/2015) quanto pelo Conselho
Superior da FUNAPE;

2. Os trés projetos P&D geridos pela FUNAPE (1 a 3 do Quadro), possuem,
cada um, um Termo de Convénio especifico, que passou pela analise juridica
das trés instituices: CELG; FUNAPE; e do IFG, por meio de sua Procuradoria
Federal. Nestes convénios € previsto um repasse de 5% de seu montante, que
ainda néo foram repassados porque 0s projetos estdo no inicio de sua execucao
e alguns deles ainda né&o tiveram o repasse do recurso da instituicdo parceira
paraa FUNAPE. Quando houver o repasse para o IFG, este recurso sera gerido
pela Pro-Reitoria de Administracdo, conforme preconiza a norma de
relacionamento entre IFG e FUNAPE;

3. No caso do item 4, ndo ha o repasse dos 5% para o IFG porqgue trata-se de
um projeto de pesquisa gerido pelo proprio pesquisador, por meio do cartdo
BB-Pesquisa. Projeto este que prevé a concessao de bolsas para alunos do IFG,
aquisicdo de materiais de consumo, servicos de terceiros e materiais
permanentes e equipamentos, que serdo patrimoniados pelo IFG.”

Quanto ao credenciamento da Funape como fundagéo de apoio ao IFG que esta em analise
pelo Ministério de Educacao, e que foi aprovado pelo Conselho Superior do IFG, nédo
identificou-se impedimento legal, tendo em vista que sua autorizagdo, bem como as
normas de relacionamento entre IFG e FUNAPE, foram aprovados tanto pelo Conselho
Superior do IFG (Resolu¢gdo CONSUP/IFG n° 014/2015) quanto pelo Conselho Superior
da Fundacdo. A manifestacdo apresentada pela Unidade complementa as informacdes
referentes a operacionalizagdo dos citados Convénios, quanto ao repasse de recursos
financeiros e da utilizagcdo dos recursos materiais do IFG.

2.1.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
2.1.2.1 INFORMACAO

Indicadores utilizados pelo IFG no exercicio de 2015.
Fato

Os indicadores apresentados pelo IFG no Relatério de Gestdo 2015 sdo 0s previstos no
Acorddo do TCU n° 2.267/2005 — Plenario.

Em andlise aos indicadores ““1 - Relagdo Candidato por Vaga™, “2 - Relacao Ingressos
por Aluno”, “3 - Relagdo de Concluintes por Alunos”, “4 - indice de Eficiéncia
Académica”, “5 - indice de Retengdo do Fluxo Escolar”, ‘6 - Rela¢&o Alunos/Docentes
em Tempo Integral”, “7 - NUumero de Alunos Matriculados por Renda per Capita
Familiar”, verificou-se que 0s mesmos encontram-se devidamente instituidos e
operacionalizados, causando impactos positivos e mensuraveis.

Vale ressaltar que ndo constou do Relatdrio de Gestdo 2015 as metas estabelecidas pelo
IFG para verificacdo dos resultados alcangados, conforme citado em item especifico deste
Relatorio, de modo que houvesse interacdo entre os indicadores utilizados e as metas
previstas.

Os indicadores citados foram analisados pela Diretoria de Administracdo Académica e
Procuradoria Educacional Institucional do IFG, segundo a legislacdo vigente e tomando
como base as informacdes constantes no Sistema Nacional de Informacdes da Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica (Sistec). Diante disso, passou-se a apresentar os indicadores
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calculados diretamente da planilha de dados Sistec extraida em 3 de marco de 2016,
enviada pela Equipe Indicadores de Gestdo do MEC da Secretaria de Educagéo
Profissional e Tecnologica - Setec/MEC. Em seguida, fez-se uma andlise critica e
historica com relagéo aos indicadores obtidos em anos anteriores.

Anélises dos Indicadores, conforme demonstrado a seguir:
1) Indicador 1 — Relagéo Candidato por Vaga:

Nos ultimos trés anos (2013/2014/2015), o indicador apresentou estabilidade. Em
analise aos dados do exercicio de 2015, o indicador “Relacdo Candidato x Vaga™ foi de
4,75.

Em relacdo a 2015 observa-se:

- Houve aumento de demanda nas modalidades Técnico Integrado EJA, Técnico
Subsequente e Pos-graduacédo/Especializagéo;

- Os cursos de Bacharelado, Tecnologia e Técnicos Integrados estdo com nimero
de candidatos estabilizados. Sendo que os Cursos de Bacharelado s@o 0s que possuem
maior procura, com concorréncia duas vezes maior que os cursos de Tecnologia e trés
vezes maior se comparado a outros cursos regulares.

- Os cursos de Formagéo Inicial e Continuada - FIC apresentaram uma leve queda.
Porém, os cursos de Licenciatura, em relagdo a 2014 apresentaram queda de 43%.
Cabendo a Instituicdo e as esferas do Governo Federal dar continuidade nos estudos das
peculiaridades desta modalidade.

- Em 2013 e 2014 a oferta de vagas na modalidade de FIC foi mais expressiva que
em 2015 e, corroborando com a reducéo do indicador, a demanda de candidatos em 2015
para esta modalidade foi menor que em outros anos, conforme demonstrado no quadro a
sequir:

Quadro: Relacdo Candidato x Vaga por Modalidade

MODALIDADE 2015 2014
Bacharelado 13,53
Tecn6logo 6,95 16,30
Licenciatura 3,98 6,95
Técnico Integrado 4,14 4,36
Técnico Subsequente 4,24 2,92
Técnico Integrado - EJA 3,56 2,21
FIC 1,00 1,5
Pés-Graduacao - Especializacdo 2,15 1,49
Educacdo a Distancia Né&o houve oferta em 2015 N&o compébs o indicador
Fonte: IFG

2) Indicador 2 — Relacéo Ingressos por Aluno:

Em 2015, em relacdo ao exercicio de 2014, ocorreu um aumento de vagas ofertadas
devido ao inicio de funcionamento de trés novos Campi do IFG: Goiania Oeste, Senador
Canedo e Valparaiso, 0 que gerou o aumento no indicador, conforme demonstrado a
sequir:
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Quadro: Vagas Ofertadas

Ano Vagas ofertadas
2013 7424
2014 4150
2015 5072

Fonte: IFG
Em 2015, houve um aumento das vagas e, consequentemente, do indicador, tem como
balizador o fato ja citado com o aumento de vagas ofertadas pela criacdo de trés novos
Campi e 0 aumento do percentual de ocupacdo das vagas.

Quadro: Relagéo Ingresso x aluno

2013 2014 2015
(extracdo dos dados em 3 de | (extracdo dos dadosem 29 de | (extracdo dos dadosem 3 de
Modalidad fevereiro de 2014) dezembro de 2014) fevereiro de 2016)
¢ Vaga % de % de % de
Ingressantes ~_ | Vagas | Ingressantes ~_ | Vagas | Ingressantes N
S ocupacéo ocupagéo ocupacéo
Edueaciod | gop5 | 3179 | 8770% | 805 | 696 | 86.46% | o 0 .
Distancia
FIC 859 747 86,96% | 100 78 78,00% | 1103 881 79,87%
Pos- 1 0 - 65 45 69,23% | 60 64 106,67%
Graduagéao
Bacharelado
Licenciatura | 2940 2763 93,98% | 3180 3222 101,32% | 3909 3871 99,03%
s e Técnicos
Presenciais

Fonte: Dados retirados das planilhas de indicadores do Sistec.

3) Indicador 3 — Relagdo de Concluintes por Alunos:

Em 2015, o movimento grevista que se delongou por cinco meses em varios Campi,
alterou este indicador, ja que 69,96% dos estudantes terdo suas situacGes académicas
atualizadas no Sistec posteriormente & data de extracdo dos dados que compde 0s
indicadores aqui apresentados.

Pode-se deduzir que em 2016 o indicador terd curva acentuada, pois as situacdes finais
desses estudantes serdo atualizadas nesse ano.

Uma constatacdo é que a tendéncia do indicador € de crescimento, visto que o IFG possui
alguns de seus alunos na fase intermediaria dos seus cursos e, a medida que parte destes
alunos alcance a situacdo de concluido, o indicador aumentara.

A seguir o demonstrativo da “Relacdo Concluintes/Aluno” entre os Campi do IFG, tendo
como referéncia o exercicio de 2015:

Quadro: Relacéo de Concluintes por Alunos
CALCULO DO INDICADOR

Campus / Exercicio Concluintes Matriculas Indicador (%)
o . ., 2014 0 86 0
Aguas Lindas de Goias
2015 0 272 0
2012 31 975 3,18
Anépolis 2013 84 1.400 7,71
2014 86 970 8,87
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2015 71 992 7,16
2012 0 153 0
. . 2013 152 1.096 13,87
Aparecida de Goiania
2014 50 540 9,26
2015 105 756 13,89
2012 99 165 60
. » 2013 31 320 9,69
Cidade de Goias
2014 31 209 14,83
2015 0 306 0
2012 56 861 6,5
2013 104 1.121 9,28
Formosa
2014 45 852 5,28
2015 250 1.128 22,16
2011 802 6.476 12,38
2012 400 6.052 6,61
Goiania 2013 1.011 6.852 14,66
2014 642 5.399 11,89
2015 368 5.570 6,61
. 2014 0 89 0
Goiania Oeste
2015 0 206 0
2011 67 1.500 4,47
2012 70 1.591 4.4
Inhumas 2013 131 1.716 7,63
2014 171 770 22,21
2015 73 648 11,27
2011 34 910 3,74
2012 177 1.066 16,60
Itumbiara 2013 176 1.139 15,45
2014 87 865 10,06
2015 88 840 10,48
2011 80 1.879 4,26
2012 158 1.475 10,71
Jatai 2013 155 1.502 10,32
2014 224 1.359 16,48
2015 114 1.217 9,37
2012 97 1.131 8,58
. 2013 108 1.319 0,91
Luziania
2014 42 1.016 4,13
2015 224 1.154 19,41
2014 0 253 0
Senador Canedo
2015 217 782 27,75
2011 34 1.063 3,20
2012 93 850 10,94
Uruagu 2013 127 940 13,51
2014 134 816 16,42
2015 26 951 2,73
. . 2014 0 28 0
Valparaiso de Goias
2015 0 408 0
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2011 1.017 14.509 7,01
2012 1.181 14.319 8,25
TOTAL IFG 2013 2.295 17.556 13,07
2014 1.512 13.252 11,41
2015 1.536 15.230 10,09

Fonte: IFG

4) Indicador 4 — indice de Eficiéncia Académica:

Através deste indicador é possivel verificar que a instituicdo obteve uma relacéo eficiente
entre o nimero de concluintes com ciclo finalizado em 2015 e o nimero de alunos em
situacdo final (concluido, integralizado fase escolar, evadido, desligado ou transferido).
O grande numero de alunos com situacéo final sem éxito académico (evadido, desligado
ou transferido) contribui para o baixo valor do indicador. Alguns dos motivos para as
situacdes finais sem éxito académico sdo enumerados abaixo:

- Alguns alunos do ensino técnico integrado, tendo em vista que podem ter o
certificado, via Exame Nacional do Ensino Meédio - ENEM, do Ensino Médio, nédo
concluem o curso afetando diretamente o indicador em questéo.

- Vulnerabilidade social dos estudantes que necessitam trabalhar;

- Os movimentos grevistas instalados na instituicdo acabam prorrogando o ano
letivo. Muitos alunos, principalmente do ensino técnico integrado ao ensino medio,
solicitam transferéncia para outras instituicdes para terminarem o ano académico dentro
do ano civil e, consequentemente, estarem apto ao ingresso no ensino superior.

- Também devido ao movimento grevista, a conclusdo do curso com éxito tende a
nao ocorrer dentro das datas de término do ciclo cadastradas no Sistec.

Da mesma forma do ocorrido com o indicador anterior (Relacdo
Concluintes/Aluno), o fato de o calendario académico terminar somente no ano civil
posterior, prejudicou os dados do indicador em 2015. Assim, podemos deduzir que o valor
da Eficiéncia Académica em 2015, apds as atualizagdes das situa¢fes académicas, sera
aumentado.

Quadro: indice de Eficiéncia Académica

CALCULO DO INDICADOR
Campus / Exercicio Concluintes Alun?s co_m Indicador (%)
Situacéo Final
< . . 2014 0 4
Aguas Lindas de Goias
2015 0 8
2011 38 56 67,86
2012 31 207 15
L 2013 194 450 43,11
Anépolis
2014 86 261 32,95
2015 71 183 38,80
2013 152 228 66,67
Aparecida de Goiania 2014 50 106 47,17
2015 105 197 53,30
Cidade de Goias 2013 31 78 39,74
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2014 31 78 39,74
2015 0 48 0
2011 123 163 75,46
2012 56 209 26,8
Formosa 2013 210 433 48,50
2014 45 125 36,00
2015 250 455 54,95
2011 193 236 81,78
2012 400 485 82,5
Goiania 2013 1.011 1.840 54,95
2014 642 1.681 38,19
2015 368 850 43,29
Goiénia Oeste 2014 0 27 0
2015 0 16 0
2011 60 166 36,14
2012 70 141 49,6
Inhumas 2013 131 581 22,55
2014 171 352 48,58
2015 73 191 38,22
2011 5 57 8,77
2012 177 397 44,6
Itumbiara 2013 176 360 48,89
2014 87 248 35,08
2015 88 216 40,74
2011 81 206 39,32
2012 158 372 425
Jatai 2013 155 441 35,15
2014 224 497 45,07
2015 114 353 32,29
2011 57 88 64,77
2012 97 233 41,6
Luziania 2013 108 472 22,28
2014 42 109 38,53
2015 224 585 38,29
Senador Canedo 2014 0 0 0
2015 217 555 39,10
2011 0 45 0,00
2012 93 301 30,9
Uruagu 2013 127 269 47,21
2014 134 243 55,14
2015 26 89 29,21
Valparaiso de Goias 2014 0 0 0
2015 0 5 0
2011 557 988 56,38
2012 1.181 2.456 48,10
TOTAL IFG 2013 2.295 5.152 44,55
2014 1.512 3.731 40,53
2015 1.536 3.751 40,95
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Fonte: IFG
5) Indicador 5 — indice de Retencdo do Fluxo Escolar:

A elevacdo da retencédo escolar também esté atrelada ao movimento de greve, uma
vez que as atividades referentes ao Calendario Académico do ano letivo de 2015 e a
atualizacdo das movimentacOes académicas dos estudantes no Sistec em alguns Campi
encerrou posteriormente a extracdo dos dados para os calculos do indicador, nos seguintes
Campi: Anépolis, Aparecida de Goiania, Cidade de Goias, Goiania, Jatai e Uruagu.

Apos a atualizacdo das situages finais dos estudantes destes Campi no Sistec, o
indicador tendera a valores proximos aos anos anteriores. Porém, o indice de retencdo do
fluxo escolar real para analise critica real s6 podera ser verificado apds as devidas
atualizacdes no Sistec.

Mesmo com reprovacdes que ultrapassam o tempo minimo de integralizacdo e
fora do ciclo do seu curso, 0 aluno tem o direito de continuar frequentando o curso,
permanece com situacdo regular de matricula e usufrui de todos os direitos de aluno do
IFG.

O Quadro a seguir apresenta o célculo do indice de retengdo do fluxo escolar no

periodo de 2011 até 2015, para todos os Campi.

Quadro: indice histérico de retencéo do fluxo escolar

CALCULO DO INDICADOR
Campus / Exercicio Retenc¢do Matriculas Indicador (%)
Aguas Lindas de Goias 2014 0 86 0
2015 43 272 15,81
2011 37 98 37,76
2012 89 975 9,13
Anapolis 2013 229 1.439 15,91
2014 328 970 33,81
2015 417 992 42,04
2012 0 153 0
Aparecida de Goiania 2013 0 1.096 0
2014 86 540 16,48
2015 171 756 22,62
2012 0 165 0
Cidade de Goias 2013 0 320 0
2014 209 2,39
2015 42 306 13,73
2011 9 163 5,52
2012 124 861 14,4
Formosa 2013 219 1.109 19,75
2014 227 852 26,64
2015 362 1.128 32,09
2011 439 861 50,99
2012 2.391 6.052 39,51
Goiania 2013 2.129 6.895 30,88
2014 2.090 5.399 38,71
2015 2.494 5.570 44,78
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Goiénia Oeste 2014 0 89 0
2015 35 206 16,99
2011 258 450 57,33
2012 614 1.591 38,59
Inhumas 2013 584 1.716 34,03
2014 342 770 44,42
2015 250 648 38,58
2011 37 118 31,36
2012 173 1.066 16,23
Itumbiara 2013 267 1.139 23,44
2014 380 865 43,93
2015 221 840 26,31
2011 49 278 17,63
2012 190 1.475 12,88
Jatai 2013 367 1.502 24,43
2014 423 1.359 31,13
2015 471 1.217 38,70
2011 11 106 10,38
2012 212 1.131 18,74
Luziania 2013 259 1.400 18,50
2014 426 1.016 41,93
2015 472 1.154 40,90
Senador Canedo 2014 0 253 0
2015 424 782 54,22
2011 15 88 17,05
2012 118 850 13,88
Uruagu 2013 172 940 18,30
2014 157 816 19,24
2015 315 951 33,12
Valparaiso de Goiés 2014 0 28 0
2015 64 408 15,69
2011 855 2.162 39,55
2012 3.911 14.319 27,30
TOTAL IFG 2013 4.226 17.556 24,07
2014 4.467 13.252 33,71
2015 5.781 15.230 37,96

Fonte: IFG

6) Indicador 6 — Relacdo Alunos/Docentes em Tempo Integral:

Este indicador passou a compor 0s Relatérios Institucionais somente a partir de 2013.
Neste periodo, ocorreu significativa reestruturacdo de ofertas de vagas na instituicao,
aprovada pelo Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI 2012-2016. O que
ocasionou a extingdo e a criacdo de cursos, alteracdo da duracdo dos cursos técnicos
integrados de quatro para trés anos, com a implantacdo do regime de tempo integral) e,
ainda, a implantacéo de novos Campi, que acarretou a constante alteracdo da carga horaria
dos docentes. Diante disso, a carga horaria dos docentes ainda est4 em adequagéo, nao
sendo possivel realizar uma andlise clara sobre a oscilagdo do indicador.
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Né&o obstante este panorama, o indicador da Relagdo Professor Aluno — RAP — teve um
importante crescimento, seja analisando o valor do indicador utilizando o calculo da RAP
com o conceito de aluno equivalente (14,62), seja utilizando o célculo da RAP antiga
(15,10).

Quadro: Relagéo Alunos/Docentes em Tempo Integral — 2015/* RAP com aluno equivalente

Campus / Docentes Indicador | Indicador Indicador
Exercicio 2015 * 2014 ** 2013 **
20 40 DE Total
Anéapolis 5 5 63 73 14,72 12,68 13,16
Aparecida 2 6 62 70 13,52 7,83 8,76
Cidade de Goias 0 4 36 40 10,39 6,24 8,04
Formosa 2 3 62 67 17,44 12,35 15,55
Goiénia 7 31 307 345 14,78 14,47 15,66
Inhumas 2 3 58 63 12,37 10,77 14,26
Itumbiara 0 0 60 60 15,96 12,91 14,36
Jatai 0 2 78 80 14,27 14,69 13,52
Luziania 2 1 56 59 20,47 15,51 16,63
Uruagu 1 5 55 61 17,40 12,75 11,66
Aguas Lindas 23 0 0 23 12,15 6,88 -
Goiénia Oeste 29 2 0 27 5,43 6,59 -
Valparaiso 0 0 0 24 13,33 4,67 -
Senador Canedo 0 1 23 24 12,75 21,08 -
IFG 93 103 806 1016
Fonte: IFG

7) Indicador 7 — Namero de Alunos Matriculados por Renda per Capita Familiar:

Este indicador foi gerado através da contagem do ndmero de alunos matriculados em
2015, que em atendimento a lei de cotas, ingressaram na instituicdo por possuir renda per
capita familiar < 1,5 salario minimo.

Este indicador tendera ao crescimento com o passar dos anos, até a sua estabilizacdo, uma
vez que nos proximos anos os ciclos dos cursos contardo com os seus estudantes ingressos
a partir de selecdo que houve aplicacdo da Lei de Cotas.

Apresenta-se, no Quadro a seguir, 0 nimero de alunos matriculados na instituicdo por
terem sido classificados nos processos seletivos por possuirem renda per capita familiar
< 1,5 salario minimo.
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Quadro: Alunos matriculados em 2015 por possuirem renda per capita familiar < 1,5 salario minimo.

Total
Campus

2013 2014 2015

Campus Aguas Lindas de Goias - 0 27

Campus Anapolis 11 49 72

Campus Aparecida de Goiania 12 12 47

Campus Cidade de Goias 1 0 38
Campus Formosa 21 72 108
Campus Goiania 89 142 789

Campus Goiénia Oeste - 0 19

Campus Inhumas 8 14 62
Campus Itumbiara 11 34 121
Campus Jatai 7 22 168

Campus Luziania 9 22 63

Campus Senador Canedo - 0 36
Campus Uruagu 29 65 138

Campus Valparaiso de Goias - 0 9
TOTAL IFG 198 432 1697

Fonte: Dados retirados do Sistema de Gestdo Académica da instituicdo. O SISTEC nao prevé o cadastro
deste tipo de informacéo.

3 Educacéo Profissional e Tecnoldgica

3.1 Apoio a Formagcao Profissional, Cientifica e Tecnologica
3.1.1 Avaliagéo dos resultados

3.1.1.1 INFORMACAO

Execucéo do Pronatec Bolsa-Formagao.

Fato

O Gestor, por meio do Oficio n® 125/2016/GAB/IFG, de 18 de abril de 2016, manifestou,
em referéncia a execucdo orcamentaria e financeira do Pronatec Bolsa-Formagdo no
exercicio 2015, conforme descrito a seguir:

“O orcamento aprovado pela SETEC/MEC para execucdo da BF/Pronatec
2015-2 relativo ao TED 3519 correspondente a homologacgédo de 1.498 vagas,
relativas aos 68 cursos, com inicio em novembro de 2015, foi de R$ 2.620.000,00
distribuidos nos diversos elementos de despesa de acordo com o quadro abaixo:
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Tabela 1

ND Valor (R$) Descentralizacdo Valor (R$) Valor (R$)
orcamentario da | Parcela (R$) | Empenhado*
Liquidado*

33.90.48 -  outros
auxilios financeiros a 936.063,20 468.031,60 468.031,60 319.211,20
pessoas fisicas
33.90.36 -  outros
servicos de terceiros - 486.456,80 228.228,40 228.228,40 204.944,00
pessoa fisica
33.90.18 ~ - auxilio | o)) 54609 372.470,00 267.940,00 | 267.940,00
financeiro a estudantes
33.90.39 -  outros
servicos de terceiros - 146.536,02 73.268,01 0,00 0,00

pessoa juridica

33.91.47 — Obrigagdes
Tributarias e 97.291,36 48.645,68 48.645,68 40.988,80
Contributivas

33.90.30 — Material de

208.712,62 104.356,31 101.516,43 101.516,43
consumo

Total 2.620.000,00 1.295.000,00 1.114.362,11 934.600,43

*valores empenhados e liquidados até dezembro de 2015.

Como previsto pela SETEC, a primeira parcela deste orcamento foi
descentralizada e empenhada em novembro de 2015. A execucdo financeira
destes recursos foi parcial em 2015, em virtude de termos realizado trés meses
de atividades até o final do ano. No més de janeiro, 0s recursos or¢camentarios
da primeira parcela esgotaram Para concluir as atividades dos cursos
BF/Pronatec 2015/2 no ano de 2016, a SETEC/MEC s0 disponibilizou para
solicitacdo, no SIMEC, da segunda parcela da descentralizacdo orgcamentaria
a partir de 27/01/2016. Desta maneira, o IFG realizou a solicitacdo da segunda
parcela orcamentaria, no SIMEC, no dia 05/02/2016.

A coordenacdo da Bolsa Formacao/Pronatec solicitou para SETEC/MEC
descentralizacéo, no valor de R$ 1.190.643,69, distribuido nas rubricas abaixo
relacionadas:

Tabela 2
ND Valor (R$)
33.90.48 — outros auxilios financeiros a 297.854,40
pessoas fisicas
33.90.36 — outros servicos de terceiros - 398.405,60
pessoa fisica
33.90.18 - auxilio financeiro a 372.470,00
estudantes
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33.90.39 — outros servicos de terceiros - 73.268,01
pessoa juridica

33.91.47 - Obrigagdes Tributarias e 48.645,68
Contributivas

TOTAL 1.190.643,69

A descentralizacdo orcamentaria pela SETEC so foi realizada no més de marcgo,
0 que acarretou o atraso no pagamento dos bolsistas dos diversos segmentos. A
execucdo dos valores relativos a segunda parcela ocorrerd na medida em que
houver o repasse dos recursos financeiros por parte do FNDE, ja solicitados
pelo setor contabil, o que permitird entre outras coisas efetuar os pagamentos
em atraso.”

Com relacdo a andlise sobre a execucdo das metas fisica e financeira para o exercicio de
2015, no Instituto, a Unidade informou a seguir:

“Uma vez que as atividades do BF/Pronatec 2015-2 estdo em andamento, com
a conclusao de alguns cursos prevista para junho e julho de 2016, ndo € possivel
dimensionar o valor exato dos saldos dos respectivos elementos de despesa.
Contudo, podemos assegurar que de fato teremos uma execucdo de recursos
inferior a prevista, em funcdo de uma oferta de cursos inferior, do nimero de
alunos matriculados inferior ao nimero de vagas homologadas e a evasao de
alunos, etc.”

O argumento apresentado pelo Gestor, em relacdo a impossibilidade de dimensionar o
valor exato dos saldos dos respectivos elementos de despesa, ndo tem amparo legal, tendo
em vista que o IFG deve envidar esforcos na apuracdo da execucdo financeira das
atividades do BF/Pronatec, de modo que haja transparéncia na sua gestao.

A seguir, os cursos do Pronatec Bolsa-Formacédo que foram realizados no exercicio de
2015, bem como os que ndo foram realizados, com os detalhamentos das datas iniciais e
finais, previstas e realizadas.

Quadro: Cursos Previstos e Realizados no exercicio de 2015.

. . Data inicial Data inicial Data final Data final
Curso Previsto e Realizado . .
prevista executada prevista executada
Almoxarife 03/11/2015 03/11/2015 11/04/2016 25/02/2016
Assistente Administrativo 03/11/2015 03/11/2015 11/04/2016 31/03/2016
Dese”h'Stagif‘/if"”S””‘?ao 03/11/2015 03/11/2015 | 11/04/2016 19/02/2016
Editor de Video 13/11/2015 03/11/2015 21/04/2016 19/02/2016
Programador Web 03/11/2015 03/11/2015 11/04/2016 19/02/2016
Agente Cultural 03/11/2015 03/11/2015 16/03/2016 21/03/2016
Almoxarife 03/11/2015 03/11/2015 25/02/2016 08/03/2016
Assistente de Recursos 03/11/2015 | 03/11/2015 | 25/02/2016 | 24/02/2016
Humanos
Confeiteiro 03/11/2015 03/11/2015 02/06/2016 02/06/2016
Montador e Reparador de 03/11/2015 | 03/11/2015 | 25/02/2016 |  10/03/2016
Computadores
Condutor de Turismo de
04/10/2015 03/11/2015 08/07/2016 24/06/2016 (*)
Aventura
Adm'”'s”aggggse Bancode | 43112015 | 03/11/2015 | 28/03/2016 |  28/03/2016
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Agente Cultural 03/11/2015 03/11/2015 | 28/03/2016 |  28/03/2016
Agente de Desenvolvimento | 4190015 | 03/11/2015 | 28/03/2016 |  28/03/2016
Cooperativista
Assistente de Produgdo 07/11/2015 03/11/2015 | 15/07/2016 | 15/07/2016 (*)
Cultural
Assistente de Recursos 03/11/2015 | 03/11/2015 | 28/05/2016 | 28/05/2016 (*)
Humanos
Cerimonialista 03/11/2015 03/11/2015 | 28/03/2016 | 28/03/2016
Inglés Basico 03/11/2015 03/11/2015 | 28/05/2016 | 28/05/2016 (*)
Manicure e Pedicure 03/11/2015 03/11/2015 | 11/06/2016 | 11/06/2016 (*)
(Mulheres Mil)
Maquiador Cénico 03/11/2015 03/11/2015 | 28/03/2016 |  28/03/2016
Operador de Computador 03/11/2015 03/11/2015 28/05/2016 | 28/05/2016 (*)
Programador Web 03/11/2015 03/11/2015 31/05/2016 | 31/05/2016 (*)
Costureiro de maquinaretae | 145015 03/11/2015 | 30/03/2016 |  29/03/2016
overloque
Pisicultor 03/11/2015 03/11/2015 | 03/03/2016 12016 (%)
Manicure e Pedicure 03/11/2015 03/11/2015 | 05/02/2016 | 05/02/2016
Costureiro de MaquinaRetae | ga110015 | 03/11/2015 | 04/03/2016 |  04/02/2016
Overloque
Curtidor de Couros e Peles 09/11/2015 03/11/2015 25/03/2016 15/01/2016
Assistente Administrativo 03/11/2015 03/11/2015 | 08/03/2016 | 11/03/2016
Balconista de Farmacia 03/11/2015 03/11/2015 12/04/2016 07/04/2016
Cuidador de 1doso 03/11/2015 03/11/2015 | 08/03/2016 | 03/03/2016
Desenhista da Construeao. | 0311/2015 | 03/11/2015 | 06/06/2016 |  14/04/2016
Espanhol Basico 03/11/2015 03/11/2015 | 12/0472016 | 11/03/2016
Inglés Basico 03/11/2015 03/11/2015 | 12/04/2016 | 11/03/2016
Monitor em Dependencia 03/11/2015 | 03/11/2015 | 08/03/2016 | 18/03/2016
Quimica
Montador e Reparador de 03/11/2015 | 03/11/2015 | 08/03/2016 | 19/02/2016
Computador
Operador de Computador 03/11/2015 03/11/2015 08/03/2016 19/02/2016
Agente de Gﬁﬁgfe Residuos | 3112015 | 03/11/2015 | 10/03/2016 |  11/03/2016
Agente de Limpeza Urbana 03/11/2015 03/11/2015 29/01/2016 02/02/2016
Cuidador de Idoso 03/11/2015 03/11/2015 | 11/01/2016 | 12/01/2016
Agricultor organico 03/11/2015 03/11/2015 | 11/03/2016 | 11/03/2016
Aplicador de revestimento 03/11/2015 | 03/11/2015 | 01/03/2016 | 11/03/2016
ceramico
Assistente Financeiro 03/11/2015 03/11/2015 | 11/04/2016 |  18/03/2016
Criador de ﬂi‘é‘:s emtanque | 531172015 03/11/2015 | 22/04/2016 | 25/03/2016
Cuidador de idoso 03/11/2015 03/11/2015 | 22/04/2016 |  01/04/2016
Eletricista Instalador Predial | 310015 | 03/11/2015 | 18/03/2016 |  15/04/2016
de Baixa Tensao
Monitor de Dependéncia 03/11/2015 | 03/11/2015 | 22/04/2016 | 15/04/2016
Quimica
Montador e Reparador de 03/11/2015 03/11/2015 | 22/04/2016 |  08/04/2016
Computadores
Organizador de evento 03/11/2015 03/11/2015 01/03/2016 11/03/2016
Pisicultor 03/11/2015 03/11/2015 | 22/0472016 |  01/04/2016
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Produtor de produtos 03/11/2015 | 03/11/2015 | 22/04/2016 | 01/04/2016
apicolas
Programador de sistemas 03/11/2015 03/11/2015 08/04/2016 08/04/2016

Fonte: IFG

Obs. (*): O Gestor informou erroneamente as datas finais executadas, tendo em vista que 0s cursos ainda

estavam em andamento.

Quadro: Cursos Previstos e Ndo Realizados no exercicio de 2015, bem como as justificativas apresentadas
pela Unidade e as providéncias tomadas.

SISTEC

Curso Previsto e N&o | Data inicial | Data final | Motivo da N&o Oferta e Providencia

Realizado prevista prevista tomada

Auxiliar de arquivo 03/11/2015 | 11/04/2016 | Nao houve oferta devido a falta de
professores qualificados e interessados em
ministrar as disciplinas do curso, apesar
dos reiterados editais de selecéo.

Pintor de Obras | 09/11/2015 | 19/05/2016 | Curso Mulheres Mil, com baixa demanda

Imobiliarias de alunas. Apesar da data de inicio ter sido
adiada, a turma ndo atingiu o minimo de 10
alunos para viabilizar a oferta de aulas.

Confeiteiro A oferta ndo foi criada no | Para a realizacdo destes cursos, seria

conservas

Preparador de doces e

A oferta ndo foi criada no

SISTEC

necessaria a aquisicdo de insumos
pereciveis. Devido a natureza do insumo,
como ndo ata vigente para aquisicdo de tais
materiais e nem a possibilidade de aderir a
atas de outras institui¢des, o curso nao foi
realizado.

Horticultor organico

Arteséo de biojoias

revestimento ceramico

Aplicador de

A oferta ndo foi criada no

SISTEC

Estes cursos seriam ofertados no campus
Valparaiso, mas nédo houve interesse por
parte do campus.

Inglés Intermediario

A oferta ndo foi criada no

SISTEC

O curso nao foi realizado uma vez que a
coordenadora adjunta do campus Goiania
ndo conseguiu localizar o contato do
demandante do Pronatec Turismo na
Empresa.

Assistente Escolar

A oferta ndo foi criada no

SISTEC

Auxiliar Pedagogico

A oferta ndo foi criada no

SISTEC

O coordenador adjunto ndo conseguiu criar
a oferta das turmas no Sistec. O
coordenador tentou exaustivamente entrar
em contato com o setor responsavel, mas
ndo houve resolucdo do problema.
Portanto, as turmas nao foram ofertadas.
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Auxiliar de | A oferta ndo foi criada no | A oferta deste curso foi considerada
agropecuaria SISTEC inviavel pela direcdo e coordenacao
adjunta do campus Goids, uma vez que no
municipio de Mossamedes ndo existe
banco, de tal forma que tanto professores
como alunos ndo poderiam receber as
bolsas. Em outras edicbes da BF, isto
implicou uma complicada mobilizacéo
logistica para o campus Cidade de Goiés.

Condutor de turismo de | 15/10/2015 | 30/04/2016 | A direcdo juntamente com a Coordenagao
aventura do campus Cidade de Goiés, considerou
invidvel financeiramente a realizacdo de
apenas uma turma da Bolsa Formacéo.

Pintor de Obras | A oferta ndo foi criada no | Para o sistema prisional foram
Imobiliarias SISTEC homologados dois cursos: Pintor de obras
imobiliarias e Eletricista Instalador Predial
de Baixa Tensdo. O presidio do municipio
conta com apenas uma sala de aula muito
pequena e ja oferta aulas de EJA nos
periodos vespertino e noturno e, portanto,
sO esta disponivel no periodo matutino.
Portanto, foi necessario optar por um dos
Ccursos.

Fonte: IFG

Verificou-se que a execuc¢do financeira do Programa Pronatec Bolsa-Formacgéo esta
atrasada, ocasionando atrasos nos beneficios e pagamentos previstos aos alunos. Foi visto
ainda que as atividades do BF/Pronatec 2015/2° Semestre ainda estdo em andamento, com
datas de conclusdo previstas para alguns cursos nos meses de junho e julho de 2016. A
execucdo dos recursos financeiros serd inferior a prevista, em funcdo de uma oferta de
cursos inferior, do numero de alunos matriculados inferior ao numero de vagas
homologadas e da evaséo de alunos, conforme demonstrado anteriormente.

Foram selecionados para analise de auditoria os seguintes cursos: Assistente de Recursos
Humanos (turno matutino), Operador de Computador — Turma 1 (turno matutino), e de
Manicure e Pedicure (turno vespertino) sediados no IFG - Campus Goiania e executados
na Escola CEJA, na Rua 233, S/N, Setor Leste Universitario/Goiania, e de Confeiteiro
(turno vespertino) localizado no IFG - Campus Aparecida de Goiania.

A Unidade acrescentou por meio do Oficio n® 200/2016/GAB/IFG, de 14 de junho de
2016, conforme descrito a seguir:

“O levantamento dos valores descentralizados, empenhados, liquidados e seus
respectivos saldos na época em que foram solicitados, ndo foi efetuado, pois
além do ja exposto o atendimento a demanda exigiria um maior prazo,
especificamente, no que diz respeito a execucdo do auxilio aluno, uma vez que
este processo ocorre nos campus (doze em 2016), dessa forma, consultar a estes
ndo se daria em tempo habil para a resposta a CGU. Contudo esta gestédo
comprometida com transparéncia exibe abaixo a discriminagdo da execugao
dos recursos que Ihe foram repassados para a execucao das atividades 2015-2:

(..)
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Quanto ao empenho dos recursos or¢camentarios

Como pode ser constatado nas diversas edicdes da Bolsa Formagéo-
PRONATEC, o empenho da parcela dos recursos orcamentarios sempre foi
efetuado de maneira integral. Este procedimento se da imediatamente apés a
aprovacao orcamentaria, no caso da ultima edic¢éo foi em 21 de outubro de 2015
(Nota de crédito em anexo). O empenho do valor total aprovado foi realizado
por esta instituicdo no dia 03 de novembro de 2015 (extratos em anexo). Esta
situacdo pode ser comprovada na medida em que os valores empenhados foram
deixados em restos a pagar na transi¢éo de 2015 para 2016.

Uma vez que as atividades desenvolvidas em 2015-2 (03/11/2016 a 20/12/2015)
representaram aproximadamente 40% da duracao total prevista, bem como a
reducdo na oferta de cursos, conclui-se que, proporcionalmente o valor
empenhado permitiria cobrir com folga os gastos decorrentes da sua execugao
até dezembro de 2015-2, e, pontualmente caso 0s mesmos fossem
descentralizados oportunamente pelo FNDE. Enfatizamos que o atraso nos
pagamentos do auxilio escolar bem como no dos bolsistas que atuam na equipe
do programa obedece exclusivamente ao atraso no repasse dos mesmos por
parte de setor financeiro do FNDE, pois o0 empenho dos recursos equivale ao
IFG ser portador de varios cheques (dos diversos elementos de despesa) e que
s0 serdo pagos de acordo com a disponibilidade de setor supracitado.

Quanto aos Valores Liquidados em 2015-2:

Os recursos da rubrica 33.90.30: materiais de consumo cuja natureza para a
qual séo destinados permite sua execucao total na medida em que as empresas
contempladas nas Atas de registro de precos efetuem a entrega do material
correspondente. Em virtude da faléncia da empresa CNPJ: 08.188.574/0001-47
- POP-TEC MANUFATURA DE PAPEIS LTDA - EPP responsavel pela entrega
de material de expediente no valor de R$ 77.660,00, este recurso ndo foi
utilizado.

No caso das rubricas (18, 36, 48 e 47) destinadas ao pagamento dos bolsistas e
0S respectivos encargos, gastos cuja execucdo é diretamente proporcional ao
quantitativo de atividades (aulas) das mesmas, que até dezembro de 2015
representavam, aproximadamente, 40% da duracéo prevista dos cursos, o que
nao seria condizente com a sua liquidacéo total (50%), ainda mais se levarmos
em consideracgdo a ndo oferta de 13 cursos e a evasao. “

A Unidade ndo efetuou o levantamento dos valores descentralizados, empenhados,
liquidados e dos respectivos saldos. No quadro apresentado, verificou-se a discriminacao
da execucdo dos recursos que foram repassados ao IFG para a execucdo das atividades
2015-2.

O Gestor afirmou que o empenho dos recursos orgcamentarios da Instituicdo sempre foi
efetuado de maneira integral e que o atraso nos pagamentos dos beneficios é de
responsabilidade do setor financeiro do FNDE. De fato, 0o FNDE néo descentralizou todo
0 orgamento previsto, mas verificou-se que o IFG ndo empenhou a totalidade da
descentralizacao da 12 parcela. A geréncia dos recursos financeiros é de responsabilidade
da Unidade para a execucdo do citado Programa, de modo a evitar atrasos no repasse de
recursos.

Quanto aos valores liquidados o IFG fez uma breve justificativa de sua utilizacao.

3.1.1.2 INFORMACAO
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Indice elevado de evasdo escolar nos cursos realizados do Pronatec Bolsa-
Formacao.

Fato

Em verificacdo “in loco” e as fichas de frequéncias dos quatro cursos selecionados para
analise, constatou-se elevado indice de evaséo escolar, conforme demonstrado no quadro

a sequir:

Quadro: Demonstrativo da evasdo de alunos matriculados no Pronatec Bolsa-Formagao..

Alunos que
. ainda estéo
NUmero de
frequentando
alunos Percentual
. Alunos as aulas ~
Periodo . presentes de evasdo
Cursos Local d Matricula ; segundo
0 curso dos (1) nos dias 15 informacao [(2)/(1)-
e 18 de abril ¢ 1x100]
do professor e
de 2016 o
do diério de
classe (2)
Assistente de 03 de 20 7 10 50%
Recursos novembro
Humanos de 2015 a
(turno IFG - 28 de maio
matutino) Campus de 2016
Operador de Goiénia 03 de 30 6 7 7%
Computador - novembro
1 (turno de 2015 a
matutino) 28 de maio
de 2016
Manicure e 03 de 21 6 9 57%
Pedicure novembro
(turno de 2015 a
vespertino) 30 de
junho de
2016
Confeiteiro IFG - 09 de 22 11 13 41%
(turno Campus | novembro
vespertino Aparecid | de 2015a
ade 02 de
Goiania junho de
2016
Total 93 30 39 58%

Fonte: Verificacdo “in loco” a execucdo das aulas, informacdes do professor e diario de classe.

A Unidade manifestou-se por meio do Oficio n°® 145/2016/GAB/IFG, de 26 de abril de
2016, em relagdo ao elevado indice de evaséo escolar, conforme descrito a seguir:

“CAMPUS GOIANIA:

O curso de Operador de Computador teve disponibilizado pelo MEC 60 vagas
(30 matutino e 30 vespertino). Todavia, desde o primeiro més de aula
(novembro/2015) apenas 39 alunos participaram das primeiras aulas (ANEXO
VI). Isso em fungdo da instabilidade de frequéncia, comum na EJA. Nessa
modalidade de ensino, ndo conta-se necessariamente com o termo evasao, e sim
com algo denominado pelos estudiosos e pesquisadores da EJA como
‘afastamento temporario’. Pois, estes alunos experimentam condicOes
diferenciadas de vida e que ndo podem ser desconsideradas em seu contexto
escolar, tendo em vista a prioridade que elas tém em suas vivéncias. Sao elas:
familia, trabalho, doencas cronicas, limitagdes mentais, limitacfes de acesso ou
por necessidades especiais ou por condic6es de conflito com a lei (regime semi-
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aberto), usuarios de drogas ou outro tipo de dependentes quimicos. Enfim, o
aluno da EJA possui caracteristicas peculiares que devem ser respeitadas por
todos os envolvidos em seu processo de formacao, seja escolar ou de formacgéo
e iniciagcdo continuada. O que pode ser observado também para outros cursos
além do OC. Outra questao que contribui para o ‘afastamento temporario’ dos
alunos diz respeito ao fato dos cursos terem comegado no final do ano letivo da
escola CEJA. Assim, muitos realmente deixaram ndo somente 0s cursos, mas, a
escola. E ndo foi possivel inserir novos alunos nas vagas que ficaram ociosas,
pois ja havia passado a data de matriculas no SISTEC. Por fim, outro fator que
acaba contribuindo muito para o afastamento dos alunos é o atraso no repasse
do auxilio, conforme queixas realizadas pelos préprios alunos aos professores
e a equipe gestora do PRONATEC na Unidade Remota. Enfatiza-se aqui o
pedido feito pela Diretora do CEJA ao Pro-Reitor de Extensdo na ocasido do
evento realizado entre os dias 13 e 14/04/2016 (I Encontro dos Cursos FIC do
Programa BF/PROANTEC e CEJA) de que mais cursos do BF pudessem ser
levados para o CEJA, tendo em vista a observacao que a escola ja fez de que os
alunos que fazem parte do Programa BF- PRONATEC se afastam com menos
frequéncia das atividades escolares e da escola com um todo.

CAMPUS APARECIDA DE GOIANIA:

As causas para o abandono do curso, apontadas pelas alunas desistentes,
foram: colocacgéo profissional; enfermidade na familia; cuidado com filhos e a
localizacéo afastada do campus.”

A Unidade acrescentou por meio do Oficio n® 200/2016/GAB/IFG, de 14 de junho de
2016, em atendimento ao Relatério Preliminar, conforme descrito a seguir:

“Desde a adesao do IFG ao BF-PRONATEC, em 2012-2, a Coordenacéo Geral
preocupada com o0 ensino-aprendizagem dos alunos e para garantir a
permanéncia destes, minimizando a evasdo escolar, fenémeno, infelizmente,
presente em todas as modalidades de cursos, entre outras medidas potencializou
o trabalho do profissional orientador para que este realizasse o0
acompanhamento pedagdgico dos alunos. Nos campus que realizam cursos da
modalidade Mulheres Mil, ha um orientador especifico para realizar o
acompanhamento pedagodgico das mulheres matriculadas nestes cursos.
Informamos também que, no caso de alunos com necessidades especiais como a
deficiéncia auditiva e visual, € prevista a contratacdo de profissionais como
Orientador — leitura e transcricdo em braile e Orientador- intérprete de libras
que auxiliardo o aluno tanto em sala de aula quanto na preparagdo do material
didatico.

Além disso, ressaltamos que com a finalidade de capacitar os coordenadores
adjuntos para o trabalho na Bolsa Formacdo atendendo as questdes
pedagogicas a Coordenacao Geral promoveu durante o ano de 2014 um ciclo
de formacdo que os capacitava para atuar no Programa Mulheres Mil com
énfase no acesso, permanéncia e éxito. Nesta oportunidade, os professores e
toda equipe gestora puderam participar da capacitacdo. E ainda, foram
realizadas mesas em que as questdes relativas ao acompanhamento pedagogico
e 0 processo de ensino de aprendizagem foram tratadas junto aos
coordenadores adjuntos.

Cabe informar que o calendario de execucdo dos cursos da Bolsa Formacao-
Pronatec estd a cargo da SETEC/MEC e ndo desta instituicdo. Deste modo,
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muitas vezes ha uma incompatibilidade do calendario escolar com os cursos da
Bolsa Formacao. Esta situacao j& foi levada ao conhecimento da SETEC/MEC
por esta coordenacdo em uma reunido técnica. Na oportunidade, foi respondido
pelos gestores da SETEC/MEC que esta situagdo ndo representava um
problema. Entretanto, esta instituicdo considera que este € um problema no que
diz respeito a permanéncia dos alunos.”

As dificuldades encontradas pelo IFG que possam refletir na evaséo de alunos, sdo fatores
que devem ser observados e colocados como grau de risco a missdo institucional, devendo
merecer maior atencdo na elaboracéo do planejamento do referido Programa.

3.1.1.3 INFORMACAO

Atraso no repasse do beneficio de assisténcia estudantil aos estudantes dos cursos
do Pronatec Bolsa-Formacao.

Fato

E obrigatéria a concessdo de assisténcia aos beneficiarios de cursos FIC e técnicos
presenciais, nas formas concomitante e integrada, para subsidiar a alimentacdo e o
transporte, considerando as necessidades especificas de pessoas com deficiéncia,
conforme orientac6es definidas no Manual de Gestdo da Bolsa-Formacdo (art. 7°, 82°, da
Portaria MEC n° 817/2015).

O Gestor, por meio do Oficio n° 125/2016/GAB/IFG, de 18 de abril de 2016, se
manifestou com relacdo aos normativos do IFG que regulamentam a concessdo da
assisténcia estudantil, conforme descrito a seguir:

““As orientacOes com relacé@o aos cursos da Bolsa Formagéao séo repassadas aos
coordenadores adjuntos pela coordenacéo geral e pelo Pro Reitor de Extensdo
via memorando (...) deste modo, realizamos orienta¢cdes quanto: Projetos
pedagogicos de curso, auxilio estudantil, seguro estudantil, implantacéo de
bolsa e termos de concessdo para professores e equipe gestora, pagamento,
horarios de atendimento e frequéncia, avaliacdo de professores e equipe
gestora, certificagdo de concluintes.”

Nos dias 15 e 18 de abril de 2016, foram aplicados questionarios para 0s alunos dos quatro
cursos selecionados por amostragem. Do total de trinta respondentes, 100% dos alunos
responderam que ndo receberam auxilio financeiro estudantil, no valor de R$ 10,00 por
frequéncia/dia, a partir do més de fevereiro de 2016.

A Unidade manifestou-se por meio do Oficio n® 145/2016/GAB/IFG, de 26 de abril de
2016, conforme descrito a seguir:

“COORDENACAO GERAL:

Como previsto pela SETEC, a primeira parcela deste orcamento foi
descentralizada e empenhada em novembro de 2015. A execucdo financeira
destes recursos foi parcial em 2015, em virtude de termos realizado trés meses
de atividades até o final do ano. No més de janeiro, 0s recursos orgamentarios
da primeira parcela esgotaram. Para concluir as atividades dos cursos
BF/Pronatec 2015/2 no ano de 2016, a SETEC/MEC s0 disponibilizou para
solicitacdo, no SIMEC, da segunda parcela da descentralizacdo orcamentéria
a partir de 27/01/2016 sendo que o IFG realizou a solicitacdo da segunda
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parcela orcamentéria, no SIMEC, no dia 05/02/2016. Foi solicitada a
descentralizacéo, no valor de R$ 1.190.643,69, entretanto, até 0 momento nédo
tivemos a liberacéo financeira por parte do FNDE para realizar os pagamentos
de bolsistas alunos, professores e equipe gestora.

CAMPUS GOIANIA:

Ressalta-se que o repasse do auxilio financeiro aos alunos dos Cursos do
Programa BF- PRONATEC/ Campus Goiania - UR-CEJA acontece, a principio,
mediante o repasse financeiro por parte do governo e a frequéncia comprovada
dos alunos nas aulas de cada curso, (...) Especificamente no CEJA, no més de
janeiro do corrente ano (2016), as aulas aconteceram entre os dias 25 a 29
(primeiros dias letivos do referido més), em fungdo do periodo de férias daquela
escola. Como as aulas do PRONATEC acontecem la apenas na segunda e terca-
feira, os alunos tiveram 02 (dois) dias de aula — 25 e 26/01/2016. Assim, aqueles
que foram em ambos os dias, tiveram direito a quantia de R$ 20,00, referentes
a frequéncia em janeiro. Enfatiza-se que tais informacdes foram amplamente
repassadas aos alunos, verifica-se, entretanto, que € comum certo grau de
dificuldade de entendimento, por parte dos mesmos, em relagédo a contagem dos
dias efetivamente frequentados por eles nas aulas dos cursos PRONATEC.

CAMPUS APARECIDA DE GOIANIA:

Para o més em analise (janeiro) foi efetuado o pagamento de R$ 20,00 (vinte
reais) para algumas alunas, visto que os dias de aulas em janeiro foram apenas
trés (25, 26 e 29). O maximo a ser pago seria o valor de R$ 30,00 (trinta reais),
mas como 0 pagamento esta condicionado a frequéncia, o valor pode variar de
acordo com as faltas das alunas. Logo, houve pagamentos nos valores de R$
10,00 (dez reais), R$ 20,00 (vinte reais) e R$30,00 (trinta reais), como também
houve 0 ndo pagamento para as alunas nao frequentes no referido més devido a
faltas. Quanto aos demais pagamentos, referentes aos meses de fevereiro e
marco, ndo havia recursos or¢camentarios para que as despesas pudessem ser
reconhecidas, e quando foram disponibilizadas ndo houve repasse financeiro,
sendo que 0 pagamento esta apenas no aguarde deste.”

A Unidade acrescentou por meio do Oficio n® 200/2016/GAB/IFG, de 14 de junho de
2016, em atendimento ao Relatdrio Preliminar, conforme descrito a seguir:

“Tal como foi levantado pela auditoria, o atraso no repasse do auxilio estudantil
foi manifestado pelos alunos dos cursos deste programa. Este de fato € um
grande e recorrente problema, constituindo-se o principal fator de desisténcia e
consequente evasao do aluno, visto que o aluno deixa de contar com recursos
principalmente para o seu transporte. (...)

Quanto ao quesito dos recursos financeiros, cabe destacar que estes obedecem
ao fluxo:
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Analise do projeto basico
(SETEC/MEC).

previa insergdo do
projeto no SIMEC *

Uma vez executados os
recursos, o iFG aguarda
as orientagdes/datas da
SETEC/MEC para a nova

solicitagdo Andlise/Aprovacdo do

Orgamento?. SETEC/MEC

Empenho do valor Total
Execugdo (pagamento) dos recursos da Parcela
das bolsas, encargos, etc. e
realizada de acordo com
0 repasse

Solicitagdo dos recursos
em cada uma das
rubricas .4

1. O projeto basico contém entre outras informacgdes a data de inicio dos
cursos, or¢camento total, dividido em rubricas. Nesta primeira etapa, solicita-se
a | parcela que representa um percentual do total, de acordo com orientac6es
da SETEC/MEC (...). A data de requerimento das outras parcelas s6 é divulgada
posteriormente.

2. O processo de analise e aprovacao do projeto leva no minimo um més,
portanto, & um processo moroso e que pode acarretar atraso no pagamento das
bolsas, caso a data a aprovacao seja posterior a data de inicio os cursos. Por
este motivo, no IFG a data de inicio dos cursos do BF-PRONATEC 2015-1 foi
em novembro de 2015 apds andlise e aprovacdo do orgamento para execucao
do projeto.

3. Esta instituicdo realizou o empenho total dos recursos orgamentarios
aprovados na primeira parcela. Entretanto, o empenho total dos recursos da |
parcela por parte da Instituicdo ofertante bem como a solicitagéo integral dos
recursos ndo garante que o repasse acontecera pontualmente e muito menos
integralmente, pois isto depende absolutamente da disponibilidade de recursos
do setor financeiro do FNDE, tal como mostram os extratos de empenhos e
solicitacOes do setor contabil.

4. O repasse dos recursos por parte do financeiro do FNDE, os quais
historicamente tém sido atrasados e ainda sem nenhuma previsao (...)

Percebe-se que a demora tanto na aprovacdo do orcamentario (que pode
acontecer ja na | parcela) como na liberacao do financeiro (repasse), fases que
fogem do controle desta instituicdo, promovem o atraso no pagamento das
bolsas tanto dos alunos bem como dos membros da equipe gestora. Esta
situacdo faz com que haja a evasao de alunos e que o IFG tenha que pagar
multas devido a impontualidade no pagamento dos impostos patronais e, ainda,
responder a eventuais denuncias por parte de bolsistas pelo atraso no
pagamento.
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Nos diversos episddios de atraso no repasse dos recursos, através de contatos
telefonicos, por e-mail e até pessoalmente, os gestores do IFG tem exigido do
FNDE pontualidade e celeridade neste processo. Perante a SETEC/MEC, esta
instituicdo bem como toda as que fazem parte da Rede Federal tem proposto
mudancas na politica de descentralizacdo dos recursos a fim de evitar a evaséo
escolar decorrente do atraso do auxilio financeiro. Neste ponto, afirmamos que
esta situacdo é comum a todas as institui¢cdes da Rede Federal e, portanto, ndo
se trata de uma especificidade do IFG.”

Em suma, o Gestor informa que a causa do ndo pagamento da assisténcia estudantil foi o
contingenciamento dos repasses do Programa, que atualmente continua pendente. De
fato, o FNDE néo descentralizou todo o orcamento previsto, mas o IFG ndo empenhou a
totalidade da descentralizagdo da 12 parcela, conforme demonstrado na tabela 1 do item
especifico deste Relatdrio, com o tema “Execucdo do Pronatec Bolsa-Formacgéo™. Logo,
a geréncia dos recursos financeiros é de responsabilidade da Unidade para a execugédo do
citado Programa, de modo a evitar atrasos no repasse de recursos.

Logo, os alunos dos cursos, em amostragem, do Campus Goiania, receberam o referido
beneficio relativo aos dias 25 e 26 de janeiro de 2016, e os do Campus Aparecida de
Goiania, dos dias 25, 26 e 29 do mesmo més e ano.

As justificativas apresentadas pelo Gestor quanto ao atraso no repasse do beneficio
auxilio estudantil e das dificuldades no planejamento orgamentério do IFG, devido a
morosidade do processo orcamentario/financeiro, sdo fatores que devem ser observados
e colocados como grau de risco & missdo institucional, devendo merecer maior atencéo
na elaboracéo do planejamento do Programa Bolsa Formacéo - Pronatec.

3.1.1.4 INFORMACAO

Disponibilizacéo parcial de materiais escolares aos alunos do Pronatec Bolsa-
Formacao.

Fato

Segundo as Resolu¢des CD/FNDE n° 4/2012 (Art. 5°, inciso 111, alinea K); 23/2012 (Art.
5° inciso Ill, letra I) e 61/2011 (art. 6°, inc. Ill, letra m), corroborada pelo art. 7° da
Portaria MEC n° 817/2015, as instituicbes de ensino publicas, privadas e Servicos
Nacionais de Aprendizagem (SNA), participantes do Pronatec Bolsa-Formacao, deverao
fornecer gratuitamente 0s insumos necessarios para a participacdo nos cursos (materiais
didaticos, materiais escolares gerais e especificos e uniformes, quando adotados pela
instituicao de ensino).

Em relacdo a regulamentacéo da concesséo de materiais escolares, o Gestor, por meio do
Oficio n° 145/2016/GAB/IFG, de 26 de abril de 2016, informou que a Instituicdo nédo
apresenta normativos internos.

No dia 18 de abril de 2016, foram aplicados questionarios para os alunos de trés cursos
selecionados por amostragem e sediados no IFG-Goiania e executados na Escola CEJA.
Do total de dezenove respondentes, quinze alunos responderam que ndo receberam
material escolar (lapis, borracha, caneta, caderno e uniforme). Quanto aos alunos
respondentes do curso de Confeiteiro, estabelecidos no IFG - Campus Aparecida, dos
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questionarios aplicados no dia 15 de abril de 2016, verificou-se que 0s mesmos receberam
materiais didaticos.

Além disso, o IFG ndo comprovou, apds solicitacdo da auditoria, o fornecimento aos
alunos de materiais didaticos (livros, apostilas, etc.), materiais escolares (caderno, caneta,
lapis, borracha, caneta, etc.), uniformes, materiais para aulas praticas; entre outros aos
alunos da Escola CEJA.

A Unidade manifestou-se por meio do Oficio n°® 145/2016/GAB/IFG, de 26 de abril de
2016, conforme descrito a seguir:

“A aprovacdo orcamentaria para a realizacdo do programa BF-PRONATEC,
em 2015, ocorreu apenas em outubro e, portanto, o inicio das aulas foi em
novembro/2015. Normalmente, o material didatico que deveria ser repassado
aos alunos logo no inicio das aulas nos cursos, ndo chegou a esta coordenacgao
adjunta na mesma época do inicio das aulas devido aos prazos para o tramite
de aquisicdo de materiais. Dessa forma, quando possivel, o Campus
disponibiliza o que tem em seu almoxarifado para este fim sendo posteriormente
substituido. Como as aulas do periodo de 2015 sé iniciaram em outubro, o
almoxarifado ndo dispunha mais da quantidade necessaria de pastas, cadernos,
borrachas, apontadores, lapis, réguas, canetas que deveriam compor o kit
didatico a ser repassado aos alunos do CEJA, a saber: 1 pasta com elastico, 1
caderno capa dura grande, 1 borracha, 1 apontador, 1 lapis, 2 canetas, 1 régua.
Alguns desses itens foram disponibilizados pela Coordenagédo Geral do
programa, conforme foram sendo entregues pelas empresas que venceram a ata
de registro de preco a partir de dezembro de 2015. Dessa forma, alguns itens
(régua, borrachas, lapis, apontadores) que compdem o material de consumo dos
kits didaticos, comegaram a chegar efetivamente no Campus Goiénia, a partir
da primeira semana de fevereiro/2016, pois entre o final de dezembro e janeiro
0 campus estava no periodo de férias docentes.

Por ndo ter chegado o material completo a época do inicio das aulas no CEJA,
por ndo ter o numero suficiente de pastas e cadernos no almoxarifado do
Campus e também porque o aluno do CEJA ja frequenta a escola de ensino
regular, esta coordenacao priorizou alunos de outras unidades remotas, assim
como o0s alunos dos cursos que acontecem no proprio Campus, 0s quais
frequentam apenas os cursos do PRONATEC, para receberem o material
didatico/consumo, até porque estes sdo em menor nimero e o material que tinha
no almoxarifado era suficiente. O material de consumo que foi entregue a esta
coordenacdo a partir de fevereiro/2016, encontra-se na mesma, para ser
repassado para alunos dos proximos cursos.

Aos alunos (todos) do CEJA foi disponibilizado 1 pasta de papeldo sem elastico,
um bloco de anotagdes e uma caneta, por ocasido do evento realizado naquela
escola entre os dias 13 e 14/04/2016. Material este que foi cedido pela
coordenacdo da comunicacgdo social. Para as alunas do curso de Manicure e
Pedicure foram enviados pela coordenacéo geral, a partir de fevereiro/2016, o
material de consumo especifico e necessario para as fun¢des do curso: jalecos
de TNT, toucas e mascaras de TNT e luvas de latex. Os demais materiais
necessarios as atividades praticas do curso de Manicure e Pedicure,
requisitados pela professora responsavel pela disciplina especifica neste curso,
foram adquiridos em fevereiro/2016 pouco antes do inicio das atividades acima
referidas e com recursos proprios desta coordenacao adjunta.”
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A Unidade manifestou-se por meio do Oficio n° 200/2016/GAB/IFG, de 14 de junho de
2016, em atendimento ao Relatério Preliminar, conforme descrito a seguir:

“Como é de conhecimento, o processo de aquisicdo de materiais de consumo
ocorre através do elemento de despesa 33.90.30. Este processo inicia-se com o
pregdo eletronico e conclui-se com a entrega dos materiais por parte das
empresas contempladas num processo bastante burocratico e moroso com
duracdo média de 9 meses. Além deste extenso processo ha outros elementos
intrinsecos a execucdo da Bolsa Formacdo que dificultam ou mesmo
impossibilitam a aquisi¢do de materiais:

a) A oferta de cursos em cada pactuacao é redefinida de acordo com a
demanda dos parceiros demandantes, ou seja, a natureza dos cursos oferecidos
numa edi¢do ndo e necessariamente a mesma da proxima oferta;

b) As empresas participantes do pregédo eletrénico podem ndo honrar o
compromisso, como foi o caso da empresa POP-TEC MANUFATURA DE
PAPEIS LTDA - EPP responsavel por fornecer o item caderno constante na ata
de registro de precos.

c) A oferta de cursos da Bolsa Formacdo sO é definida tardiamente e,
portanto, a aprovacdo orcamentdria. Este fato dificulta a aquisicdo dos
materiais.

Apesar destas limitacdes e ciente dos prazos para a aquisicao de materiais, a
Coordenacdo Geral tem empreendido esforgos para realizar a aquisicdo de
materiais para a realizacao dos cursos. *

A justificativa apresentada pelo Gestor demonstra auséncia de planejamento do Orgéo
Gestor do Programa Pronatec Bolsa-Formacéo e do IFG, respectivamente, nas liberagoes
de recursos financeiros para as aquisi¢cbes e na distribuicdo dos materiais escolares
gratuitos (lapis, borracha, caneta, caderno) aos alunos.

As dificuldades emanadas pelo IFG nos processos de aquisi¢do de materiais de consumo
e na execucao dos cursos do Programa Bolsa Formacao — Pronatec, sdo fatores que devem
ser observados e colocados como grau de risco a missao institucional, devendo merecer
maior atencao na fase da elaboracéo do planejamento.

3.1.1.5 INFORMACAO

Formacéo da equipe multiprofissional no acompanhamento pedagodgico do
Pronatec Bolsa-Formagao.

Fato

Solicitou-se informacéo do Gestor se o Programa “Pronatec Bolsa-Formacgao” dispde de
uma equipe multiprofissional de acompanhamento pedagdgico composta por pedagogos,
psicologo e assistente social.

Por meio do Oficio n° 145/2016/GAB/IFG, de 26 de abril de 2016, o Gestor informou
gue ndo ha a obrigatoriedade de a equipe responsavel pelo acompanhamento pedagdgico
do Pronatec ser composta de pedagogos, psicologo e assistente social, conforme descrito
a seguir, editada apenas quanto ao nome de pessoas citadas, a fim de preserva-las:

“A resolucdo n° 4, de 16 de marco de 2012 prevé a realizacdo do
acompanhamento pedagdgico pelo orientador sem dispor sobre a sua formacao
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profissional. Deste modo, nos editais da Bolsa Formagao-Pronatec no ambito
do IFG os requisitos minimos para esta funcdo exige-se: Graduacdo em
Pedagogia ou em Psicologia ou em Servico Social ou licenciatura em qualquer
&rea com experiéncia no acompanhamento e orientacdo pedagogica.

No campus Aparecida de Goiania, a profissional selecionada para a fungéo de
Orientadora é assistente social. Ja no campus Goiéania, a equipe coordenada
pela psicologa G.P. conta com pedagogos.”

O acompanhamento Pedagdgico é de competéncia da unidade de ensino ofertante e inclui
0 monitoramento de frequéncia e do desempenho escolar. Dada a autonomia de cada
instituicdo na execucdo das ofertas, 0 acompanhamento pedagdgico realizado podera ser
definido no ambito de cada instituicdo. Entretanto, no Documento Referéncia do Pronatec
Educacédo de Jovens e Adultos, editado pelo MEC, em 2013, o custeio dos profissionais
que atuam na Bolsa-Formacdo inclui equipe multiprofissional de acompanhamento
pedagdgico, que corresponde ao pedagogo, psicélogo e assistente social.

Conforme justificativa apresentada pelo Gestor, a formacdo da equipe multiprofissional
ndo é necessariamente composta a0 mesmo tempo pelos trés profissionais nas areas:
pedagogo, psicélogo e assistente social. Necessita-se apenas a exigéncia de experiéncia
no acompanhamento e orientacao pedagdgica. No entanto, se o curso for EJA a formacao
dos profissionais é obrigatoria.

3.1.1.6 INFORMACAO

Auséncia de comprovacdo da atividade de acompanhamento pedagogico regular
extraclasse.

Fato

De acordo com o art. 22, inc. XXXII, da Portaria MEC n° 817, de 13 de agosto de 2015,
é competéncia da instituicdo de ensino realizar o acompanhamento pedagdgico dos
beneficiarios da Bolsa-Formacao, incluindo monitoramento de frequéncia e desempenho
escolar. O art. 13, inciso VI da Resolugdo CD/FNDE n° 4, de 16 de margo de 2012, prevé
que cabe ao orientador acompanhar as atividades e a frequéncia dos estudantes, atuando
em conjunto com os demais profissionais para prevenir a evasao e aplicar estratégias que
favorecam a permanéncia e articular as acdes de acompanhamento pedagogico
relacionadas ao acesso, a permanéncia, ao éxito e a insercdo socioprofissional.

Em relacdo a regulamentacdo do acompanhamento pedagdgico extraclasse, o Gestor, por
meio do Oficio n® 145/2016/GAB/IFG, de 26 de abril de 2016, informou que a Instituicao
ndo apresenta normativos internos para 0 acompanhamento pedagdgico extraclasse,
conforme descrito a seguir:

“A instituicdo ndo apresenta normativos internos para o acompanhamento
pedagdgico extraclasse visto que a resolucdo n° 4, de 16 de margo de 2012 néo
prevé o acompanhamento pedagdgico extraclasse em virtude da natureza dos
cursos de Formacao Inicial e Continuada.”

Apdbs questionamento sobre a forma de acompanhamento pedagdgico, a Unidade
manifestou-se, por meio do Oficio n® 125/2016/GAB/IFG, de 18 de abril de 2016,
conforme descrito a seguir, editada apenas quanto ao nome de pessoas citadas, a fim de
preserva-las:

“CAMPUS GOIANIA:
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Conforme a coordenadora Adjunta G.G.P., a equipe pedagégica atuante na
Unidade Remota CEJA Universitario realiza no local o acompanhamento diario
durante os dias das aulas, e no Campus Goiania, de conformidade com as
atribuicGes de cada um previstas nos EDITAIS 013 e 014/2015 da PROEX. Tal
equipe e constituida pelos seguintes bolsistas:

E.M.F. — Orientador M/M — Doutor em Educacao

O.D.R. — Supervisora — Mestre em Engenharia da Produc&o.

D.A.L.V. - Orientadora — Especialista em Gestao Publica.

L.B. da C. — Apoio as Atividades Académicas — Engenheira de Alimentos — MBA
em Gestao da Qualidade e Engenharia da Producéo.

M.M. de O. M. — Orientadora em Braille — Licenciada em Letras
Portugués/Inglés, especialista em Docéncia do ensino Superior / Formacédo em
Braile e Soroban.

M.R.L. — Orientador em Braile — Pedagogo com capacitacdo em Educacao
Especial — Area Deficiéncia Visual.

CAMPUS APARECIDA DE GOIANIA:

Conforme a coordenadora adjunta A.C.L., o curso de Confeitaria do Mulheres
Mil é um curso FIC (formacdo inicial e continuada). N&o é exigido das alunas
nenhum tipo de avaliacdo, além daquela que o professor realiza em processo
continuo. Assim sendo, 0 acompanhamento pedagdgico é feito pelos proprios
professores, quando necessario, na retirada de davidas durante e apds as
aulas.”

Solicitou-se ao Gestor a apresentacdo de documentacdo comprobatdria da realizacdo e
periodicidade de agbes com vistas a melhorar o nivel de aprendizado dos alunos dos
cursos avaliados, tais como refor¢co no ensino, monitoria, orientacao e aconselhamento.

Por meio do Oficio n°® 145/2016/GAB/IFG, de 26 de abril de 2016, o Gestor do Campus
Aparecida de Goiania informou que houve acompanhamento pedagdgico, ndo sendo
disponibilizado documentos comprobatorios, e 0 Gestor do Campus Goiania, citou o site
https://drive.google.com/drive/folders/0BOw3WL 8p9uliSVBVRGVQSzB3aVU como
comprovacao das acoes, conforme descrito a seguir:

“CAMPUS APARECIDA DE GOIANIA: Apesar de n&o ter registros do
acompanhamento pedagdgico, este aconteceu durante e apo6s as aulas, tanto
pelos professores como pelo orientador.

CAMPUS GOIANIA:

Os bolsistas que atuam na funcdo de orientador fazem o trabalho de
acompanhamento e orientacdo aos alunos e professores conforme demanda
relativa as interacgdes professor-aluno e aluno-aluno, metodologia e estratégias
de ensino, orientacdes diversas, acompanhamento de auséncias, suporte
emocional aos alunos/professores, intervencdo diante de comportamentos
inadequados dos alunos, a saber: conversas paralelas excessivas em sala de
aula, excesso de faltas, dentre outros. Ainda para o acompanhamento
pedagogico utilizamos as fichas de avaliacdo dos cursos, dos professores e dos
alunos. Ressaltamos que os registros de acompanhamento, aconselhamento, etc
sdo realizados apenas em situacgdes especificas, em casos particulares. As acoes
cotidianas de acompanhamento pedagdgico realizadas com os grupos de alunos
nado sao registradas, tais como: mediar possiveis situagdes-problema, incentivo
a frequéncia dos alunos por meio de: orienta¢fes aos professores, supervisdo
dos planos de aulas, didlogo presencial com alunos e, quando necessario,
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ligacéo telefonica, no sentido de compreender a motivacdo do aluno faltante e
incentiva-lo no retorno as aulas. Os documentos comprobatorios destas agdes
estdo disponibilizados no link:
https://drive.google.com/drive/folders/0BOw3WL8p9u0iSVBVRGVQSzB3aVU.

Em andlise ao link informado pelo Gestor, relativo aos documentos comprobatorios das
acbes de acompanhamento pedagégico, verificou-se a existéncia de: a) fichas de
avaliacdo de desempenho do docente pelo aluno, realizados nos meses de marco e abril
de 2016, dos cursos de informatica basica, recursos humanos e de operador de
computador (vespertino), b) relatério de acompanhamento diario dos alunos, nos meses
de marco e abril de 2016, dos cursos de operador de computador, manicure e pedicure e
de assistente de recursos humanos, no entanto, ndo foram identificados documentos
referentes as atividades de acompanhamento pedagdgico regular extraclasse.

Em questionério aplicado aos alunos do Curso Pronatec Bolsa-Formag&o nos dias 15 e 18
de abril de 2016, verificou-se auséncia de ‘““atividade de acompanhamento pedagogico
regular, como aula de refor¢o para tirar suas duvidas ou orientacao, para os alunos do
Pronatec, fora do horario da aula.”, no percentual de 100%, em trés cursos, Assistente
de Recursos Humanos, Manicure e Pedicure e Confeitaria, e de 50% no curso de
Operador de Computador — Turma 1, conforme detalhado no quadro a seguir:

Quadro: Resumo do questionario aplicado aos alunos do Pronatec Bolsa-Formacéo, relativo a atividade
de acompanhamento pedagogico regular.

Percentual de auséncia de atividade
de acompanhamento pedagdgico

Cursos SIM NAO regular
Operador de Computador - Turma 1 3 3 50%
Assistente de Recursos Humanos 0 7 100%
Manicure e Pedicure 0 6 100%
Confeitaria 0 11 100%

Fonte: Questionario aplicado aos alunos do Pronatec Bolsa-Formagdo, relativo a atividade de
acompanhamento pedagogico regular.

Embora os Gestores do Campus Goiénia e de Aparecida de Goiania tenham informado
que exista acompanhamento diario das aulas, bem como extraclasse, verificou-se, em
questionario aplicado aos alunos, a auséncia de aula de reforco, como forma de tirar suas
duvidas ou orienta-los. Além disso, constatou-se que o acompanhamento pedagogico
regular ndo é plenamente documentado.

A Unidade manifestou-se por meio do Oficio n° 200/2016/GAB/IFG, de 14 de junho de
2016, conforme descrito a seguir:

“Inicialmente, cabe esclarecer que o acompanhamento pedagdgico trata-se de
um conjunto de estratégias individuais e coletivas para garantir a permanéncia
e éxito dos estudantes no processo ensino-aprendizagem. Ressalta-se que o
acompanhamento pedagdgico nao se limita e ndo tem como Unica possibilidade
as aulas de reforco e monitorias, mas compreende, inclusive, as estratégias
utilizadas pelo professor em sala de aula para o ensino, 0 acompanhamento da
frequéncia dos alunos, adequacéo curricular, 0 acompanhamento de situacoes
pessoais que possam interferir no desempenho académico, acompanhamento
social, atividades em sala de aula, avaliacdo do desempenho escolar, a presenca
de um profissional especializado para os casos de deficiéncia visual, entre
outras. As estratégias de acompanhamento pedagdgico sdo escolhidas apos uma
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avaliacdo diagnostica realizada pelos professores, coordenador, supervisor e
orientador.

Portanto, a op¢do por uma das estratégias de acompanhamento pedagogico
depende da avaliagdo realizada de acordo com as caracteristicas dos sujeitos e
turmas envolvidos no processo de ensino-aprendizagem ou até mesmo a partir
da solicitagdo de um aluno. Neste sentido, a Pro-Reitoria de Extensdo da
autonomia aos coordenadores adjuntos para que estes decidam junto a sua
equipe a estratégia adequada para cada caso e, entende que 0 processo de
acompanhamento pedagdgico para a construcao do saber néo se limita as aulas
de reforco e monitoria, mas depende de outros elementos como a construcéo de
vinculos, orientacéo e aconselhamento como comprovadamente é realizado pelo
campus Goiania. Os marcos regulatérios da Bolsa Formagédo- Pronatec ndo
indicam que estas estratégias sdo as indicadas ou prioritarias para o
acompanhamento pedagdgico. A portaria 817 de 13 de agosto de 2015 no artigo
22, inciso XXXII evidencia que é obrigacao da instituicao ofertante: “realizar o
acompanhamento pedagogico dos beneficidrios da Bolsa-Formacéo, incluindo
monitoramento de frequéncia e desempenho escolar™.

Estas obrigaces citadas no inciso XXXII sdo realizadas pelos profissionais que
compde a equipe da Bolsa Formagdo nos campus.

E de fundamental importancia considerar que os cursos ofertados via Bolsa
Formacéo-Pronatec, no Instituto Federal de Goias, atende a um publico
diversificado com diferentes saberes e experiéncias, com graus de escolaridade
diversos. Inclusive, nos cursos do Programa Mulheres Mil, ha estudantes que
nao foram sequer alfabetizadas.

Além disto, cabe considerar que os cursos da Bolsa Formacao ofertados pelo
Instituto Federal de Goiés sdo cursos de Formacao Inicial e, portanto, de curta
duracdo. Trata-se de cursos introdutorios para pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social e, que muitas vezes, estdo distantes do ambiente
académico ha anos. Assim, € necessario utilizar outras estratégias de
acompanhamento pedagdgico que extrapolem a perspectiva tradicional. Em
muitos casos, 0 acompanhamento pedagogico é realizado na prépria sala de
aula pelo professor e pela equipe coordenadores, supervisores e orientadores
com estratégias especificas para a apreensdo do conteddo, adaptacéo
curricular, e, que, portanto, ndo sdo registradas e, ndo sao percebidas pelos
estudantes como uma agao de acompanhamento pedagogico. Em determinadas
situacOes sdo realizados atendimentos individuais para orientacdo e
encaminhamentos para o Centro de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS),
articulagdo com o Programa Brasil Alfabetizado como € o caso das mulheres
que ndo foram alfabetizadas. Estas sdo acGes que possibilitam permanéncia e
éxito dos estudantes e que sdo realizados em nossos campus.

Ante o0 exposto, reafirmamos que as a¢cdes de acompanhamento pedagogico sdo
realizadas no ambito dos cursos da Bolsa Formagao-Pronatec nesta instituicao
conforme as recomendacdes legais, a saber: Resolucéo n° 4, de 16 de marco de
2012 e portaria 817 de 13 de agosto de 2015, no artigo 22, inciso XXXII.”

O Gestor acrescentou por meio do Oficio n® 223/2016/GAB/IFG, de 21 de junho de 2016,
conforme descrito a seguir:

“Em relacdo as questfes levantadas acerca dos cursos BF/PRONATEC, além
das explicagdes e justificativas ja expostas podemos enfatizar quanto:

1. asaulas de reforgo extra classe:
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a) O PPC dos cursos da Bolsa Formagéo prevé que as aulas de reforco
acontecam durante as aulas. Esta previsdo deve-se tanto a natureza dos cursos
que sdo de curta duracdo quanto ao perfil dos alunos que estdo em estado de
vulnerabilidade social. Consideramos que a melhor estratégia de reforco e
recuperacdo seja durante as aulas, evitando situacbes que constranjam 0s
alunos.

b)  Outro razéo para que as aulas de refor¢co ndo ocorram em um periodo
extraclasse, em um contra turno é devido a natureza orgamentéria dos cursos.
O orcamento destinado ao pagamento de bolsas tanto para o professor como
para o aluno é relacionado exclusivamente com a carga horaria do curso, cuja
estrutura ndo contempla este tipo de atividade. Portanto, oferecer estas aulas
extra classe, implicaria o ndo recebimento de bolsas tanto para o aluno quanto
para o professor, uma vez que este tipo de aula ndo esta prevista nas orientagdes
da SETEC/MEC para a composi¢cdo do orgamento, mas unicamente a Carga
Horaria dos cursos conforme o Guia FIC. Este tipo de situacdo inviabiliza a
oferta de aulas extraclasse.

c) O terceiro aspecto esta relacionado ao fato de que na grande maioria, 0s
alunos dos cursos da Bolsa Formacdo trabalham seja formalmente ou
informalmente, cursam o ensino medio e, ainda no caso das mulheres realizam
os afazeres domeésticos (como € constatado entre as alunas do Programa
Mulheres Mil), desta forma, ndo dispdbem de horarios adicionais que lhes
permitam ter aulas de reforco.

Diante destes motivos, o IFG reconhecendo a necessidade deste reforco, adota
como melhor estratégia, fazer o reforco durante as aulas, tal como a instituicdo
o tem feito.

2. Asaulas no CEJA:

Em virtude do perfil destes alunos se faz indispensavel um olhar mais cuidadoso,
pois sdo alunos da Educacéo de Jovens e Adultos, em geral trabalhadores e com
condicdes especiais, que em determinadas oportunidades em fungdo da jornada
de trabalho, faixa etaria ou se encontrar num regime socioeducativo aberto,
inclusive com o uso de tornozeleira eletrénica, precisam, portanto, ir embora
antes da conclusdo das aulas. Desta forma as aulas ndo terminam mais cedo,
simplesmente, por vontade do professor mas devido a demanda dos proprios
alunos.”

Em que pese o empenho da Unidade nas agdes do acompanhamento pedagogico,
verificou-se que ainda pode-se melhorar, mesmo a Instituicdo ndo tendo normativos
internos para 0 acompanhamento pedagogico extraclasse aos alunos, com a realizacdo de
aulas de reforco, como forma de tirar suas duvidas ou orienta-los. E que o
acompanhamento pedagdgico regular seja plenamente documentado.

A justificativa apresentada pelo Gestor de que as aulas de reforco séo realizadas durante
as aulas, tendo como motivo a natureza dos cursos que séo de curta duragéo e o perfil dos
alunos, ndo esta plenamente respaldado, pois o0 atendimento extraclasse a estudantes com
rendimento escolar defasado (reforgo, monitoria, orientagéo, aconselhamento sobre rotina
e método de estudos, entre outros) tambem é considerado acompanhamento pedagdgico,
tendo como base legal a Portaria n® 817, de 13 de agosto de 2015. O Art. 22, Inc. XXXII
cita: “Art. 22. Compete aos parceiros ofertantes: XXXII — realizar o acompanhamento
pedagogico dos beneficidrios da Bolsa-Formacéo, incluindo monitoramento de
frequéncia e desempenho escolar”.
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O Acompanhamento Pedagogico é uma estratégia de intervengdo que auxilia estudantes
com demandas especificas no ambito da aprendizagem. Mediante um planejamento
individualizado, cada aluno conta com uma equipe de pedagogas especializadas, que
desenham um plano de acdo pedagdgico com o objetivo de identificar as rotas de
aprendizagem de cada sujeito e, consequentemente, intervir para que 0S avancos
acontecam. Para isso, desenvolvem-se atividades especificas para cada demanda,
avaliacdes periddicas, planejamento de rotinas, estratégias de estudo, visitas domiciliares,
reunido com os familiares, além de auxilio pedagdgico em adaptac@es curriculares, caso
seja necessario.

4 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
4.1 MOVIMENTACAO

4.1.1 Gestéo de Pessoas

4.1.1.1 CONSTATACAO

Identificacéo de servidores com acumulagéo funcional irregular.

Fato

Em um cruzamento entre a Relagdo Anual de Informagdes - Rais de dezembro de 2014 e
a relacdo de servidores com dedicacdo exclusiva, fornecida pela unidade, foi constatada
a existéncia de servidores que possuem outros vinculos ativos. Solicitou-se, entdo, a
Declaracdo de Ndo Acumulacao desses servidores.

De posse dessas declaragdes, constatou-se a existéncia de casos em que as mesmas nao
se encontram atualizadas, ou seja, a data da declaracdo é anterior a data de ingresso em
outro vinculo, conforme quadro a seguir:

Quadro — Declaracgdes de Ndo Acumulagdo desatualizadas

CPF do Servidor Vinculo Data ((j;;ir;?resso Data da Declaracao

*x% 204.561-** 01.587.609/0001-71 01/03/2014 20/04/2010

*x% 021.321-** 01.587.609/0001-71 01/09/2000 30/01/1996

**% 453.751-** 01.542.489/0001-96 02/07/2009 15/08/2007

*** 629.106-** 01.587.609/0001-71 01/10/2012 06/07/2010

*** 155.586-** 24.812.612/0002-28 01/02/2014 19/04/2012
01.165.729/0001-80 02/01/2013 06/05/2010

Jor% 700 6314+ 24.812.612/0002-28 01/02/2014

Constatou-se, também, casos em que a data da declaracdo é posterior a do ingresso do
servidor em outro vinculo, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro - Declaragdes de Nao Acumulagdo com data posterior a do ingresso em outro
vinculo

CPF do Servidor Vinculo Data de Ingresso (Rais) DZ:EI‘;?;(;ZO
***018.561-** 01.060.102/0001-65 01/08/2011 17/04/2012
***908.901-** 01.409.705/0001-20 02/08/1999 12/08/2014
***850.781-** 01.409.705/0001-20 01/11/2006 20/04/2011
*** 068.201-** 01.616.929/0001-02 06/07/1983 23/04/2010
***,083.911-** 01.587.609/0001-71 07/08/2002 12/07/2009
*** 626.801-** 01.587.609/0001-71 21/09/1999 23/12/2008
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00.339.332/0001-03 02/01/2014
x4k 571,001+ 01.005.727/0001-24 22/01/2013 28/01/2014
>k 924 491+ 11.204.701/0001-69 01/02/2012 05/09/2013
*% 453 751 01.616.929/0001-02 08/07/1996 15/08/2007
*ok 155 586-%* 06.187.233/0001-21 01/05/2009 10/04/2012

Né&o foi apresentada a Declaracdo de Ndo Acumulacédo do servidor a seguir relacionado:

Quadro — Declaragdo de Nao Acumulacao ndo apresentada
CPF do Servidor Vinculo Data de Ingresso (Rais) Data daﬂ
Declaracéo
*xk 474, 248-%* 01.587.609/0001-71 01/08/2000 N4o ha

Foi solicitada & unidade a relacdo de servidores com a indicacdo daqueles que acumulam
legalmente cargos, empregos ou fungdes publicas, e os controles internos para identificar
e tratar as acumulacdes ilegais de cargos.

Em cruzamento feito entre as bases de dado do Sistema Siape e a Rais de dezembro de
2014, constatou-se, também, servidores com carga horaria acima de sessenta horas, ndo
havendo, assim, a compatibilidade de horéarios, conforme demonstrado no quadro a
sequir:

Quadro — Servidores com carga horaria acima de sessenta horas

. ~ Horas de -
CPF Situacao Trabalho Desc_Nat_Juridica
Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
**% 069.611-** TMP 40 Distrito Federal
20 Autarquia Federal
19 Associacao Privada
Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
**% 049,461-** TMP 40 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
*** 573.428-** TMP 38 Sociedade Empresaria Limitada
40 Autarquia Federal
*** 616.901-** ATV 40 Associacao Privada

40 Autarquia Federal

Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
**k 147.378-** TMP 40 Distrito Federal

40 Autarquia Federal

Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
*xk 416.311-** TMP 40 Distrito Federal

20 Autarquia Federal

40 Orgao Publico do Poder Executivo Municipal

Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou do

*** 830.561-** TMP 40 Distrito Federal

40 Autarquia Federal

6 Sociedade Empresaria Limitada
*** 695,051-** ATV 40 Autarquia Federal

36 Empresério (Individual)
*** 106.780-** ATV 40 Associacao Privada

40 Autarquia Federal

Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
*Hk 482.781-** ATV 30 Distrito Federal
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40 Autarquia Federal
Orgdo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
**% 035.261-** ATV 30 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
*** 157.181-** TMP 40 Orgao Publico do Poder Executivo Municipal
40 Autarquia Federal
*** 977.291-** ATV 40 Autarquia Federal
30 Qrgﬁo Publico do Poder Executivo Municipal
Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
**k 788.841-** TMP 40 Distrito Federal
20 Autarquia Federal
*** 868.411-** TMP 20 Fundacdo Privada
40 Autarquia Federal
*** 621.351-** ATV 4 Associacao Privada
12 Sociedade Empresaria Limitada
40 Autarquia Federal
*** 931.021-** TMP 20 Sociedade Empresaria Limitada
44
5 Associacao Privada
44 Sociedade Empresaria Limitada
44 Sociedade Empresaria Limitada
40 Autarquia Federal
Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
*** 501.681-** ATV 40 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
**x 275.331-** ATV 40 Associacao Privada
40 Autarquia Federal
**x 260.091-** ATV 30 Autarquia Estadual ou do Distrito Federal
40 Autarquia Federal
*** 316.641-** ATV 40 Autarquia Federal
30 Qrgﬁo Publico do Poder Executivo Municipal
Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
*** 008.901-** ATV 40 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
Orgdo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
**% 352.601-** ATV 40 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
**% 850.781-** ATV 40 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
**x 778.871-** ATV 40 Autarquia Estadual ou do Distrito Federal
40 Autarquia Federal
*** 750.531-** TMP 40 Fundagdo Privada
40 Autarquia Federal
24 Associacao Privada
*** 103.771-** ATV 40 Autarquia Federal
30 Orgao Publico do Poder Executivo Municipal
*** 656.381-** ATV 40 Associacao Privada
40 Autarquia Federal
**x 032.481-** TMP 40 Orgao Publico do Poder Executivo Municipal
40 Autarquia Federal
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*Ax 226.381-** ATV 40 Orgdo Publico do Poder Executivo Municipal
40 Autarquia Federal
*** 068.201-** ATV 40 Sociedade de Economia Mista
40 Autarquia Federal
*xx 260.941-** TMP 40 Autarquia Federal
40 Autarquia Federal
*** 194,801-** TMP 40 Orgéo Publico do Poder Executivo Municipal
20 Autarquia Federal
12 Sociedade Empresaria Limitada
*** 558.001-** ATV 40 Associacao Privada
40 Autarquia Federal
*** 158.521-** ATV 24 Orgéo Publico do Poder Executivo Municipal
40 Autarquia Federal
*** 678.441-** TMP 24 Orgéo Publico do Poder Executivo Municipal
40 Autarquia Federal
*** 032.482-** TMP 36 Autarquia Estadual ou do Distrito Federal
20 Autarquia Federal
*** 096.451-** ATV 30 Qrgéo Publico do Poder Executivo Municipal
Orgdo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
30 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
*** 639.981-** TMP 40 Autarquia Federal
40 Orgéo Publico do Poder Executivo Municipal
*** 534.651-** TMP 25 Autarquia Estadual ou do Distrito Federal
40 Autarquia Federal
24 Associacao Privada
*** 153.751-** ATV 44 Sociedade Empresaria Limitada
40 Associacdo Privada
40 Autarquia Federal
**x 842,941-** TMP 44 Sociedade Empresaria Limitada
40 Autarquia Federal
***081.591-** ATV 44 Sociedade de Economia Mista
40 Autarquia Federal
Orgdo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
***030.531-** TMP 24 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
**% 645,771-** REQ 40 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
*** 706.406-** REQ 40 Orgéo Publico do Poder Executivo Federal
40 Autarquia Federal
*** 855.331-** ATV 44 Fundacdo Privada
40 Autarquia Federal
Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
***085.611-** ATV 40 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
Orgdo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
***206.911-** TMP 40 Distrito Federal
4 Servigo Social Autbnomo
40 Autarquia Federal
*x* 155.641-** CED 40

Autarquia Federal
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40 Orgéo Publico do Poder Executivo Federal
*** 503.971-** ATV 40 Autarquia Federal
30 Qrgéo Publico do Poder Executivo Municipal
Orgdo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
*** 455.201-** TMP 40 Distrito Federal
40 Orgéo Publico do Poder Executivo Municipal
20 Autarquia Federal
*** 569.981-** ATV 30 Sociedade Anbnima Fechada
40 Autarquia Federal
*** 066.641-** TMP 44 Sociedade Empresaria Limitada
40 Autarquia Federal
6 Sociedade Empreséria Limitada
*** 183.692-** ATV 40 Associacao Privada
40 Autarquia Federal
*** 097,991-** TMP 40 Fundacgdo Municipal
1 Sociedade Empresaria Limitada
40 Autarquia Federal
*** 623.411-** TMP 44 Sociedade Empresaria Limitada
40 Autarquia Federal
*** 626.801-** ATV 40 Associacao Privada
40 Autarquia Federal
*** 629.106-** ATV 20 Associacdo Privada
44 Sociedade Empresaria Limitada
40 Autarquia Federal
Orgdo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
***301.101-** ATV 40 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
*x* A75.778-** ATV 4 Associacao Privada
20 Associacao Privada
40 Autarquia Federal
**% 523.381-** ATV 40 Orgao Publico do Poder Judiciario Federal
40 Autarquia Federal
Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
*xk 224.261-** ATV 30 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
Orgdo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
***001.421-** ATV 24 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
***083.881-** ATV 24 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
*x* 873.096-** TMP 26 Sociedade Anbnima Fechada
20 Autarquia Federal
**x 112.291-** ATV 36 Autarquia Estadual ou do Distrito Federal
2 Sociedade Empresaria Limitada
40 Autarquia Federal
*** 555,321-** ATV 3 Fundacdo Privada
40 Autarquia Federal
Orgdo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
***013.431-** TMP 24 Distrito Federal
40 Autarquia Federal

Dinheiro publico é da sua conta

\»!E',—- www.portaldatransparencia.gov.br

53


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou do

*** 629.591-** ATV 40 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
*** 115.871-** ATV 24 Orgéo Publico do Poder Executivo Municipal
40 Autarquia Federal
*Hx 227.541-** ATV 20 Autarquia Federal
*Ax 227.541-** ATV 40 Autarquia Federal
*xx 227.541-** TMP 20 Autarquia Federal
*Ax 227.541-** TMP 40 Autarquia Federal
Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
*** 804.581-** ATV 30 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
*xk 202.691-** ATV 40 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
**x 211.801-** ATV 30 Orgdo Publico do Poder Legislativo Municipal
20 Associacao Privada
40 Autarquia Federal
Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
*** 798.901-** TMP 42 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
*xk 465.461-** ATV 30 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
**x 137.531-** ATV 44 Sociedade Simples Limitada
40 Autarquia Federal
Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
*** 808.311-** ATV 24 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
*Ax 223.663-** CED 44 Sociedade Empresaria Limitada
40 Autarquia Federal
25 Autarquia Federal
**x 838.701-** ATV 40 Associacao Privada
40 Autarquia Federal
*** 155.586-** ATV 40 Autarquia Federal
40 Sociedade Empresaria Limitada
44 Sociedade Simples Limitada
Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
*** 048.781-** ATV 40 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
*Hx T74,221-** ATV 40 Orgéo Publico do Poder Executivo Municipal
40 Autarquia Federal
Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
*xk 723.851-** TMP 24 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
*xk 754.562-** TMP 30 Distrito Federal
44 Orgao Publico do Poder Executivo Municipal
40 Autarquia Federal
*Hx 773.179-** ATV 40 Autarquia Estadual ou do Distrito Federal
40 Autarquia Federal
*** 503.396-** TMP 6 Orgéo Publico do Poder Executivo Municipal
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40 Autarquia Federal
**x 582.441-** ATV 20 Autarquia Federal
40 Autarquia Federal
**x 582.441-** TMP 20 Autarquia Federal
40 Autarquia Federal
Orgdo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
*** 504.683-** ATV 30 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
*Ax 322.371-** ATV 40 Associacao Privada
40 Autarquia Federal
**x 211.463-** TMP 40 Autarquia Federal
36 Associacao Privada
**x 256.221-** ATV 11 Servigo Social Autbnomo
20 Autarquia Federal
20 Autarquia Federal
11 Servigo Social Autbnomo
20 Autarquia Federal
20 Autarquia Federal
Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
***918.031-** TMP 40 Distrito Federal
20 Autarquia Federal
12 Sociedade Empresaria Limitada
**x 138.601-** ATV 40 Associacao Privada
40 Autarquia Federal
Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
*x*0921.861-** ATV 40 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
*** 709.631-** ATV 35 Orgdo Publico do Poder Executivo Municipal
40 Autarquia Federal
*A* 263.971-** ATV 40 Autarquia Federal
30 Associacao Privada
*** 163.052-** CED 40 Orgédo Publico do Poder Executivo Federal
40 Autarquia Federal
**x 142,191-** ATV 20 Autarquia Federal
6 Sociedade Empresaria Limitada
40 Autarquia Federal
*** 554.021-** ATV 40 Autarquia Estadual ou do Distrito Federal
40 Autarquia Federal
*** 571.001-** TMP 44 Sociedade Empresaria Limitada
40 Orgdo Publico do Poder Executivo Municipal
40 Autarquia Federal
**x 207.361-** ATV 40 Autarquia Federal
30 Orgéo Publico do Poder Executivo Municipal
*** 204.658-** ATV 40 Associacao Privada
40 Autarquia Federal
Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
***030.721-** TMP 30 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
*** 347.330-** TMP 40 Autarquia Federal
36 Associacao Privada
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*** 195.081-** ATV 3 Sociedade Empresaria Limitada
40 Autarquia Estadual ou do Distrito Federal
*** 195.081-** ATV 12 Sociedade Empresaria Limitada
40 Autarquia Federal
*Hx 723.671-** ATV 35 Orgao Publico do Poder Executivo Municipal
40 Autarquia Federal
*** 627.191-** ATV 18 Sociedade Empresaria Limitada
40 Autarquia Federal
Orgdo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
*** 038.571-** TMP 40 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
**x 263.188-** ATV 40 Associacao Privada
40 Autarquia Federal
*** 619.691-** ATV 24 Orgao Publico do Poder Executivo Municipal
40 Autarquia Federal
*** 054.411-** TMP 6 Associacao Privada
20 Associacao Privada
40 Autarquia Federal
**x 139.101-** EDC 40 Autarquia Federal
40 Orgéo Publico do Poder Executivo Federal
13 Associacao Privada
*** 510.790-** TMP 44 Associacdo Privada
44 Sociedade Empresaria Limitada
40 Autarquia Federal
9 Associacao Privada
*Ax 237.141-** ATV 30 Autarquia Federal
30 Orgéo Publico do Poder Executivo Municipal
***191.391-** ATV 40 Sociedade de Economia Mista
11 Associacao Privada
40 Autarquia Federal
*** A64.751-** ATV 40 Autarquia Municipal
40 Autarquia Federal
Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
***.089.801-** ATV 40 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
Orgdo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
*** 142.501-** ATV 24 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
**x 611.321-** TMP 20 Autarquia Federal
4 Associacdo Privada
40 Autarquia Federal
Orgéo Publico Autdbnomo Estadual ou do Distrito
*xk 384.271-** ATV 40 Federal
40 Autarquia Federal
*** 032.421-** TMP 20 Autarquia Federal
40 Autarquia Federal
20 Autarquia Federal
40 Autarquia Federal
*** 643.321-** TMP 44 Sociedade Empresaria Limitada
40 Autarquia Federal
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Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou do
**% 009,321-** ATV 42 Distrito Federal
40 Autarquia Federal
*** 024.491-** ATV 40 Autarquia Federal
40 Sociedade Empresaria Limitada
TMP - Temporario
ATV - Ativo
Causa

Fragilidades nos controles internos da Coordenacdo de Cadastros, Pagamentos e
Beneficios, quanto ao acompanhamento, orientacdo e fiscalizacdo de forma continuada
da acumulacdo de cargos por parte dos servidores da Instituicdo. A Pro-Reitoria de
Desenvolvimento Institucional ndo observou o art. 144 constante de sua competéncia no
Regimento Interno do IFG.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 132/2016/GAB/IFG, de 22 de abril de 2016, a Unidade apresentou
a seguinte manifestagéo:

“A Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional (PRODI), mediante o cruzamento de
dados da Rais de 2014, comunicou aos 181 servidores docentes com regime de dedicagédo
integral com algum tipo de nexo demonstrado na lista. Do total analisado, 94
comprovaram com a entrega de documentagdo o rompimento do vinculo, Entretanto, 87
servidores ndo apresentaram a devida comprovacao, por isso a PRODI vai encaminhar
um oficio a esses servidores no dia 25/04/2016, dando um prazo de cinco dias para que
haja a entrega dos documentos, caso isso ndo ocorra, sera aberto processo administrativo
pela Reitoria.”

Anadlise do Controle Interno

A unidade demonstrou estar envidando esforcos no sentido de regularizar a
inconsisténcia. Faz-se necessaria a regularizacao de todas as inconsisténcias existentes.
Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Realizar o acompanhamento, a orientacdo e a fiscalizacdo de forma
continuada da acumulagdo de cargos por parte dos servidores da Instituicdo conforme
determinado no art. 134 do Regimento Interno do IFG.

Recomendacdo 2: Apresentar a comprovacao da regularizacdo dos casos apurados pela

auditoria.

4.1.2 PROVIMENTOS
4.1.2.1 CONSTATACAO

Descumprimento dos prazos previstos no art. 7° da IN TCU n° 55/2007.
Fato
Em analise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no Sisac, do

total de 337 atos da unidade examinada, conforme dados extraidos do Oficio n°
148/2016/GAB/IFG, de 27 de abril de 2016, foram analisados 285 atos de admissao,
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dezesseis atos de aposentadoria e seis atos de penséo civil. Com efeito, verificou-se que
a unidade descumpriu 0s prazos previstos no art. 7° da IN TCU n° 55/2007 para 169 atos
de admisséo, treze atos de aposentadoria e seis atos de pensdo. Os atos de aposentadorias
e pensdes registrados fora do prazo estdo discriminados nos quadros a seguir:

Quadro — Aposentadorias registradas fora do prazo

N° do Ato Data do Ato Data de Apresentacéo N° do Processo
ao Controle Interno
10456309-04-2015- 08/10/2015 Néo Disponivel 23373.003835/2015-73
888044-2
10456309-04-2015- 15/07/2015 Néo Disponivel 23372.000498/2015-72
888033-7
10456309-04-2015- 05/08/2015 Néo Disponivel 23744.000615/2015-22
888034-5
10456309-04-2015- 05/09/2015 Néo Disponivel 23744.000562/2015-40
888041-8
10456309-04-2015- 10/11/2015 Néo Disponivel 23372.000883/2015-10
888045-0
10456309-04-2015- 23/10/2015 Néo Disponivel 23372.000788/2015-16
888043-4
10456309-04-2015- 18/06/2015 Né&o Disponivel 23372.000474/2015-13
888035-3
10456309-04-2015- 03/03/2015 Né&o Disponivel 23373.001246/2015-51
888025-6
10456309-04-2015- 07/10/2015 Né&o Disponivel 23375.000316/2015-33
888042-6
10456309-04-2015- 29/05/2015 Né&o Disponivel 23744.000503/2015-71
888030-2
10456309-04-2016- 17/12/2015 25/04/2016 23373.004507/2015-94
888048-8
10456309-04-2016- 01/12/2015 Néo Disponivel 23372.000602/2015-29
888047-0
10456309-04-2016- 26/11/2015 Néo Disponivel 23372.000816/2015-03
888046-1

Quadro — Pensdes registradas fora do prazo
N° do Ato Data do Ato Data de Apresentacéo N° do Processo
ao Controle Interno
10456309-05-2015- 5/10/2015 Néo Disponivel 23372.000819/2015-39
888040-9
10456309-05-2016- 29/10/2015 Néo Disponivel 23372.000909/2015-20
888049-5
10456309-05-2015- 3/8/2015 Néo Disponivel 23373.004237/2015-11
888036-0
10456309-05-2015- 6/6/2015 Nao Disponivel 23744.000640/2015-14
888038-7
10456309-04-2002- 31/5/2015 02/05/2016 23372.000514/2015-27
000026-4
N&o ha 13/8/2015 N4o Disponivel 23373.004309/2015-21

Dessa forma, informacGes pertinentes aos atos de admissdo ndo foram cadastradas no

Sisac no prazo de sessenta dias.

Causa

Fragilidades nos controles internos da Coordenacdo de Gestdo de Pessoas, quanto a
avaliacdo das acOes de admissdo e instrucdo e acompanhamento dos processos de
aposentadorias e pensdes.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

A unidade manifestou-se por meio Oficio n° 148/2016/GAB/IFG, de 27/04/2016, nos
seguintes termos:

“Em relacdo ao registro de Atos de Admisséo de pessoal que foram feitos fora do prazo,
o Instituto esclarece que nos anos de 2014 e 2015 vivenciou uma greve de servidores
técnico-administrativos, com duracdo de cerca de aproximadamente 3 e 5 meses,
respectivamente. Esse fato prejudicou toda a rotina da OORH, bem como dos demais
setores e campus do IFG, gerando acimulo de trabalho que teve que ser colocado em dia,
além de dar conta das demandas que continuaram chegando apds finalizacdo do
movimento paredista.

Houve ainda, no ano de 2015, a vacancia de uma servidora gque procedia ao cadastramento
dos atos de admissao. Apds a sua saida, houve um intervalo até que se fizesse a reposi¢édo
da forca de trabalho e consequente habilitacdo e treinamento da nova servidora para que
ela pudesse cadastrar 0s respectivos atos.

Ressaltamos que o fluxo do processo de admissdo ndo é simples e, por sermos uma
instituicdo multicampi, cujas unidades estdo distribuidas por 13 municipios do estado de
Goids, hd uma interdependéncia nesses processos do recebimento de parte da
documentacdo proveniente do Campus de lotacéo/exercicio do servidor ora admitido.
Além disso, os cadastros dos atos de admissao devem ser realizados em concomitancia
com outras demandas referentes a cadastro e pagamento de pessoal e nosso quadro de
servidores € reduzido.

Salientamos que envidaremos esfor¢cos no sentido de recomendar a todos os atores
envolvidos nos fluxos dos processos de admissao que se esforcem no sentido de viabilizar
0 cumprimento dos prazos.”

Anadlise do Controle Interno

Em sua justificativa o gestor evidencia os problemas ocorridos na unidade e as
dificuldades existentes para o cumprimento dos prazos. Prontifica-se, ainda, a envidar
esforcos no sentido de cumprir os prazos fixados. No entanto, apesar dos problemas
existentes, o descumprimento do prazo de sessenta dias para o0 registro no Sisac e
disponibilizacdo ao Controle Interno, previsto no artigo 7° da IN n° 55, de 24 de outubro
de 2007, sujeitara o responsavel as sancOes previstas na Lei n° 8.443/92.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Criar controles internos que previnam quanto ao cumprimento do prazo
dos registros no Sisac, relativamente aos atos de admissdes, aposentadorias e pensoes.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201601459

Unidade(s) Auditada(s): INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE GOIAS
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO

Municipio (UF): Goiania (GO)

Exercicio: 2015

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2015 e
31/12/2015 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislacéo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das acGes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre
a gestédo da unidade auditada.

3. As seguintes constatacGes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol
de Responsaveis:

- Auséncia de informac0es referentes aos Programas/Acbes no Relatorio de
Gestdo 2015 (item 2.1.1.1);

- Identificacao de servidores com acumulacao funcional irregular (item 4.1.1.1).

4, Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade
entre 0s atos de gestdo de cada agente e as constatagcfes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja conforme
indicado a seguir:

CPF do agente | Cargo ou funcéo Avaliacéo do Fundamentacéo da
publico orgdo de avaliagdo do Controle
Controle Interno | Interno
300.092.511-20 | Reitor Regularidade Item 2.1.1.1 do Relatorio
com Ressalvas | de Auditoria n°
201601459.
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029.465.337-60 | Pro-Reitor de Regularidade Itens 2.1.1.1 e 4.1.1.1 do
Desenvolvimento com Ressalvas | Relatorio de Auditoria n°
Institucional 201601459.
Demais Regularidade Considerando o escopo do
integrantes do Relatorio de auditoria,
Rol de nédo foram identificadas
Responsaveis irregularidades com
participacao determinante
destes agentes.
5. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha

agentes cuja gestdo néo foi analisada por néo estar englobada no escopo da auditoria de
contas, definido conforme art. 92, 8 6°, da Decisdo Normativa TCU n° 147/2015.

Goiania (GO), 19 de julho de 2016.

O presente certificado encontra-se amparado no relatorio de auditoria, e a op¢do pela
certificacdo foi decidida pelo:

Chefe da Controladoria Regional da Unido em Goiés - Substituto
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Secretaria Federal de Controle Interno - SFC

Parecer: 201601459

Unidade Auditada: INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE GOIAS

Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO

Municipio/UF: Goiania (GO)

Exercicio: 2015

Autoridade Supervisora: José Mendonga Bezerra Filho — Ministro de Estado da Educacéo

Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do
exercicio de 2015, do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Goias —
IFG, expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais

registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

No escopo do trabalho de auditoria foram selecionados para analises
processos e fluxos considerados estratégicos para o Instituto, os quais foram avaliados a
partir da definicdo de questdes de auditoria, cujos objetivos foram analisar resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo; os indicadores instituidos para aferir o desempenho

da unidade e o nivel de governanca da gestdo de pessoas.

Quanto a avaliacdo de indicadores, verificou-se que o Instituto utiliza os
indicadores de desempenho previstos no Acérddo n°® 2.267/2005 — TCU/Plenério. A
Unidade apresentou no Relatério de Gestdo 2015 sete dos onze indicadores previstos no
referido Acérddo, calculados de acordo com as situacdes académicas relativas ao ano
letivo de 2015 e registradas no Sistema Nacional de InformacGesda Educacéo
Profissional e Tecnoldgica - Sistec até fevereiro de 2016. Tal situagdo possui carater
distinto, tendo em vista que ocorreu movimento grevista de docentes e técnicos

administrativos, nos meses de maio a outubro de 2015.

Na area de pessoal, foram detectadas inconsisténcias nos dados da folha de
pagamento dos servidores da unidade as quais foram sanadas durante o periodo de campo

dos trabalhos, ndo restando desconformidades/irregularidades. Apesar dos esforcos
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empreendidos pela unidade para regularizar situagdes de acumulacdes ilicitas, ficou
evidenciada a falta de controle efetivo dos servidores em situagcdo de acumulacdo de
cargos. Além disso, os registros no Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de
Admissdo e Concessdes do TCU - Sisac ndo estdo sendo feitos de maneira tempestiva
pela unidade.

Quanto as recomendagdes do Plano de Providéncias Permanente formuladas
pela Secretaria Federal de Controle, verificou-se que o IFG mantém uma rotina de
acompanhamento e atendimento, embora constem recomendacGes pendentes de

atendimento que ndo impactam a gestao.

No tocante a avaliagdo da estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada dos processos avaliados, ha necessidade de aprimoramento em razao,
principalmente, da fragilidade do controle para identificar situacbes de acumulacdes

ilegais de cargos.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso I, art. 9° da Lei
n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI,
art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a
concluséo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, 0 Ministro de Estado
supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU estéo
inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Uni&o por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 21 de julho de 2016.

Diretor de Auditoria da Area Social
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